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Carta de Presentacion

La teoria econdmica sostiene que existe una correlacién directa entre el desarrollo
humano y la competitividad, siendo fundamental para cualquier pais mantener una
economia estable con tasas de crecimiento positivas a largo plazo. Sin embargo, en
Latinoamérica hay casos que desafian este paradigma, existen paises con indicadores de
competitividad positivos que experimentan una disminucién de su desarrollo humano.
A partir de la pandemia COVID-19, en diferentes foros se ha discutido y reconocido la
estrecha relacién que existe entre el bienestar y la competitividad para alcanzar una
mayor produccién econdmica que, al mismo tiempo, sea inclusiva y sostenible; por lo
qgue es esencial comprender cémo estas dos dimensiones interactian en el contexto
nacional y como se pueden fortalecer mutuamente para posibilitar metas boyantes de
crecimiento, que nos permitan como sociedad ser resilientes para enfrentar los grandes
desafios del siglo veintiuno y posibilitar las condiciones que permitan que la economia
crezca de forma inclusiva y equitativa y que alcance a las comunidades locales.

Este andlisis, desarrollado de manera colaborativa entre la Oficina de Pais del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Guatemala y la Fundacién para el
Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), si bien se aborda desde un enfoque exploratorio,
busca proporcionar una base sélida para esta comprensién y un marco de referencia para
identificar acciones de politica publica que generen un impacto local significativo en el
desarrollo humano. Al explorar las variables que conforman el indice de Competitividad
Local (ICL) y el indice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel municipal, hemos obtenido
informacién valiosa que nos permite entender cudles son las variables de competitividad
gue masinfluyen endesarrollohumano delos guatemaltecos. Esto nos permite identificar,
sobre la base de evidencia empirica, areas clave en las que se deben concentrar los
esfuerzos y recursos para mejorar el desarrollo humano de nuestras comunidades.




De cara a futuro vemos escenarios optimistas, y ala vez, con fuertes desafios que obligan
tanto a la reflexion como a la accién. El PNUD y FUNDESA, mediante este andlisis,
intentan sumarse a los esfuerzos para convocar voluntades con el objetivo de superar
estos complejos retos. Encontramos convergencia en nuestras agendas de trabajo e
identificamos la importancia y oportunidad de abordar con mas detalle la tematica de
la transformacién productiva con equidad desde lo local. Los hallazgos presentados
muestran una relacién virtuosa entre desarrollo humano y competitividad: las personas
serdn mas competitivas si alcanzan un mayor desarrollo de sus capacidades individuales,
cubriendo sus necesidades basicas a través del mayor acceso a servicios basicos vitales.
El desarrollo de las capacidades individuales permitira sentar bases sélidas para que las
personas sean mas creativas, emprendedoras, productivas y competitivas.

Por medio de este andlisis también se reconoce la importancia de la participacién y
el trabajo conjunto de diversos actores para abordar los desafios del desarrollo
sostenible. Juntos, hemos logrado establecer una plataforma de didlogo y cooperacién
gue nos permite aprovechar el conocimiento y la experiencia de ambas instituciones,
y asi potenciar nuestras capacidades para generar un impacto positivo y duradero en
Guatemala. Este documento busca orientar unareflexién profundasobre lainterconexién
entre la competitividad y el desarrollo humano, y brindar un marco de referencia para
la formulacién de politicas y acciones concretas. Es nuestro deseo que este documento
sirva como una base de referencia para gobierno, sector privado, academia y sociedad
civil, para incentivar el andlisis y la investigacién, ademds de brindar una herramienta
para guiar la toma de decisiones desde lo local, y para promover un enfoque integral que
impulse el desarrollo humano en sus diferentes dimensiones.

Ana Maria Diaz Juan Carlos Paiz
Representante Residente Presidente de FUNDESA
PNUD Guatemala
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RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Foto: PNUD Guatemala

DESCRIPCION GENERAL DEL iNDICE
DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

“La verdadera riqueza de una nacién estd en su gente”. Con esta frase, el primer andlisis
sobre desarrollo humano publicado en 1990 subraya que el objetivo basico del desarrollo es
“crear un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada,
saludable y creativa”. Esta visién sigue vigente, con un enfoque centrado en la personay el
desarrollo de sus libertades y fortalecimiento de sus capacidades para que pueda tomar
decisiones y actuar de manera efectiva con relacién a su bienestar.

El desarrollo humano es un proceso de largo plazo y es expansivo de las libertades,
capacidadesy oportunidades de las personas. Los grandes objetivos del desarrollo humano
pueden plantearse en tres grandes areas: (i) Las libertades reales de las personas para
definir y alcanzar su bienestar, (ii) La accién de las personas y grupos para alcanzar sus
objetivos, es decir su capacidad de agencia y empoderamiento; y, (iii) La construccién de
relaciones de justicia, es decir, equidad, respeto a los derechos humanos y otros grandes
objetivos sociales, sostenibilidad y respeto al medio ambiente.



RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Para dar seguimiento a los avances del desarrollo humano, se creé el indice de Desarrollo
Humano o IDH, que es una medida estadistica compuesta de tres dimensiones basicas
del bienestar: salud, educacién y nivel de ingresos. Su objetivo es estudiar si cada pais
ofrece las condiciones y el ambiente necesarios para que sus habitantes alcancen un
nivel de vida digno. Este afio el IDH celebra 33 afios. Desde su creacién, el enfoque de
desarrollo humano se ha concentrado en resolver las demandas generales de bienestar,
el desarrollo econdémico, la pobreza y las privaciones hasta las desigualdades y la
inseguridad. La serie ininterrumpida de Informes de Desarrollo Humano sigue generando,
en continua evolucién, mediciones complementarias para enriquecer la evaluacién del
bienestar de las personas, incluyendo el escenario territorial.

Una de las fortalezas del IDH es que permite comparar los avances que tienen los
paises en sus diferentes dimensiones. Desde su creacién, el IDH ha ampliado de manera
significativa la evaluacién del desarrollo mas alla del enfoque de ingresos y su principal
aporte ha sido explorar los avances y desafios de los paises con relacién al bienestar
y la calidad de vida de su poblacién. Todos estos insumos han contribuido al debate y
fortalecimiento del proceso de toma de decisiones en torno a politicas publicas, para
avanzar en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en las Prioridades
Nacionales de Desarrollo de los paises orientadas aaumentar el bienestar de su poblacién.

El enfoque de desarrollo humano es lo suficientemente flexible para incorporar nuevas
inquietudes y consideraciones vinculadas con las perspectivas futuras sobre el bienestar
y las libertades humanas. En Guatemala, a lo largo de mas de treinta afios, se han
registrado importantes avances cualitativos en indicadores de desarrollo. Sin embargo,
aun hay grandes retos por resolver para garantizar un desarrollo humano sostenible e
integral en gran proporcién de la poblacién con alta vulnerabilidad por su condicién de
pobreza y pobreza extrema. Ante esto, se deben analizar consideraciones que vinculan
la competitividad y el desarrollo humano, con el fin de proponer una nueva generacién
de intervenciones de politica publica que puedan ampliar las oportunidades de las y los
guatemaltecos para crear las condiciones que permitan alcanzar un desarrollo sostenible.

Mds detalles: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI



https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI 
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DESCRIPCION GENERAL DEL iNDICE
DE COMPETITIVIDAD GLOBAL (ICG)

El Foro Econédmico Mundial, que ha medido la competitividad entre paises desde 1979,
la define como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel
de productividad de un pais”. Una economia competitiva es una economia productiva, y la
productividad conduce al crecimiento, que permite niveles de ingresos mas altos, y es de
esperar, a riesgo de sonar simplista, a un mayor bienestar.

En palabras del jefe de Comunicacién Estratégicay miembro del Comité Ejecutivo del Foro
Econdmico Mundial (WEF), Oliver Cann, “Basicamente, el aumento de la competitividad
significa el aumento de la prosperidad. Las economias competitivas son aquellas con mas
probabilidad de crecer de forma sustentable e inclusiva, lo que significa mas probabilidad
de que todos los miembros de la sociedad se beneficien con los frutos del crecimiento
econémico.”



RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Al hacer referencia al concepto de Competitividad se debe tomar en consideracién las
condiciones con las que cuenta un territorio para facilitar la inversion y la generacion
de empleo, teniendo como referencia los aspectos que contribuyen a incrementar
la productividad. Para evaluar esta condicién, se recurre a la recopilacién anual de 116
variables (60 datos estadisticos oficiales y 56 preguntas de una Encuesta de Percepcién
Empresarial) agrupadas en 12 pilares con el mismo peso en la medicién: Instituciones,
Infraestructura, Adopcién de TICs, Entorno Econémico, Salud, Habilidades, Mercado de
Productos, Mercado Laboral, Sistema Financiero, Tamafio de Mercado, Dinamismo de
los Negocios, y Capacidad de Innovacién. La informacién esta disponible para 141 paises,
siendo 2019 la actualizacidn mas reciente.

Complementariamente, se ha concebido la competitividad como la capacidad que
tiene una sociedad de aprovechar al maximo sus condiciones naturales y/o adoptar
condiciones potenciales que permitan incrementar el ingreso de las personas. Vista
desde esta perspectiva, la competitividad es sistémica, ya que solamente mejora cuando
las entidades de Gobierno, en colaboracién con el sector productivo y la sociedad civil,
incluyendo a la Academia, son capaces de encaminar esfuerzos conjuntos para fortalecer
aquellas condiciones que facilitan a las personas desarrollar sus potencialidades; mejorar
la productividad (individual y social) a través de la especializacién y diversificacién; generar
mayor valor agregado de los bienes y servicios finales; aumentar las oportunidades a través
del empleo digno y decente; y, aprovechar de forma colectiva los beneficios generados.
En una economia globalizada y competitiva se establece el circulo virtuoso del desarrollo
humano cuando se da la siguiente secuencia: desarrollo humano — mayor productividad
-mayor competitividad - mayor desarrollo local - mas desarrollo humano.

Para mas informacién:https://es.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019

NOTA ACLARATORIA:

Desde 2019 no se tiene una actualizacién del indice de Competitividad
Global, habiéndose manifestado por parte del WEF la intencién de hacer en
2023-2024 el lanzamiento de un nuevo andlisis que evalle las condiciones de
crecimiento sostenible de las economias en el mundo.


https://es.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019
https://es.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019 
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DESEMPENO DEL DESARROLLO HUMANO
EN GUATEMALA

Segun el andlisis Global de Desarrollo Humano (2019), Guatemala es un pais de desarrollo
humano medio. Con un indice de 0.663, se sitla por debajo del promedio latinoamericano
(0.766), y se posiciona en el puesto 129 de 189 paises evaluados en este afio.

En una mirada de largo plazo, entre 1990 y 2021, el valor del IDH cambié de 0.484 a 0.663,
una variacién de 39.9%. Entre 2000 y 2015, el indice reflejé su mejor desempefio; este
comportamiento en parte se explica por el impulso de las politicas sociales posteriores a
los Acuerdos de Paz que aumentaron el gasto y la inversién social, siendo la educacién la
dimensién que mas aportd en términos de la cobertura a nivel primario y las inversiones
en infraestructura para este sector fueron importantes. Sin embargo, a partir del 2015, el
ritmo de crecimiento del IDH se desacelera, principalmente por el estancamiento e incluso
el retroceso- en la calidad y cobertura del sistema educativo entre 2015 y 2019 (INDH
2022: 41).



RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Al desagregar el IDH por componentes, se observan evoluciones diferenciadas entre 1990
y 2019. En el caso de la salud, Guatemala presenta una esperanza de vida de 74.3 afos,
convergiendo al nivel mundial, por lo que se ha ido cerrando la brecha con el resto de
los paises. En educacién, se observa que el nivel de escolaridad se ha duplicado en el
largo plazo, pero apenas sobrepasa el nivel primario (6.6 afios) y la esperanza educativa
alcanza 10.8 afios, cifra que no ha variado entre 2012 y 2019 debido al estancamiento en la
coberturaeducativa, tanto en el nivel primario como en el secundario. El tercer componente
corresponde a la calidad de vida, y refleja que el nivel de ingresos per capita del pais no
siempre se traduce en mayor desarrollo humano y en el largo plazo esta dimensién avanza
a un ritmo lento.

Las trayectorias de IDH en el largo plazo nos envian la sefial de que sus avances se han ido
desacelerando desde mediados de la década anterior, principalmente en las dimensiones
educativas y de nivel vida. Guatemala también ha sido impactada por la COVID-19 y otras
fuentes de incertidumbre en un contexto estructural de importantes desigualdades y
carencias que afecta particularmente a las y los guatemaltecos con menores ingresos, las
mujeres y las poblaciones indigenas. Este escenario nos sugiere que, como sociedad, es
importante sumar esfuerzos y establecer consensos para revertir esta tendencia. El reto
es pensar el bienestar desde las diversas realidades territoriales y sociales del pais.

Mas detalles: https://indhguatemala.org/
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DESEMPENO DE LA COMPETITIVIDAD
EN GUATEMALA

*En el aflo 2018 se hizo una revisién de la metodologia, habiendo también un ajuste en el valor de 2017

Desde 2006, FUNDESA ha sido la contraparte para el Foro Econémico Mundial en
Guatemala, teniendo a su cargo el levantamiento de la Encuesta Ejecutiva de Opinién
Empresarial. Como complemento a la informacién estadistica oficial, se encuesta a
empresarios (medianas y grandes empresas) para completar la evaluacién del pais,
proviniendo de los sectores agricolas, industriales y de servicios.

El indice de Competitividad Global mide la habilidad de los paises de proveer altos niveles
de prosperidad a sus ciudadanos por medio de mejoras en las condiciones que atraen
la inversién y elevan la productividad. El WEF enfatiza que esta habilidad depende de
cuan productivamente un pais utiliza sus recursos disponibles, variando la intensidad
seglin qué tanto se ha desarrollado en el pais el ambiente favorable para la inversién, el
capital humano, los mercados (i. e. de productos, laboral y financiero), y el ecosistema de
innovacion, habiendo repercusiones en la productividad hoy y a medio plazo.

Enlo que respectaa Guatemala, en una escala de 0 2100 puntos, el pais mejord 8.31 puntos
entre el aflo 2006 y el afio 2019 (de 45.21 a 53.52 puntos), no habiendo evaluaciones
posteriores disponibles. No obstante, si se toma de referencia el cdlculo hecho por el
indice de Competitividad Local a nivel nacional, el valor mds reciente calculado para 2022
fue 56.77, lo que significa un incremento de 11.57 puntos en cuanto a la competitividad en
16 anos.
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Hoy en dia, Guatemala presenta desempefos sobresalientes en el pilar de Entorno
Econdmico y en el pilar de Salud (midiendo solamente Esperanza de Vida al nacer). Por
el contrario, los pilares que mayores retos presentan son Instituciones, Adopcién de TICs,
Habilidades Educativas, y Capacidad de Innovacién. El desempefio general del pais lo
ubica en la posicién 98 de 141 paises evaluados, siendo los 4 pilares relacionados con los
Mercados (Mercado de Productos, Mercado Laboral, Sistema Financiero, y Tamafo del
Mercado) los que mayor estabilidad han tenido a lo largo del tiempo. Finalmente, ademas
del bajo desempefio que se tiene en el pilar de Instituciones (posicién 121 de 141 paises),
es preocupante el deterioro que ha tenido el pais en el pilar de Infraestructura, sobre todo
en infraestructura vial.

En cuanto a la comparacién del desempefio de Guatemala con Latinoamérica, si se toman
las tres evaluaciones mas recientes disponibles (se hizo un cambio metodoldgico en el
2018, incluyendo un ajuste al calculo de 2017), el pais se ha ubicado entre las posiciones 12
y 13 de 18 paises evaluados, superando solamente en cuanto a desempefio a paises como
El Salvador, Honduras, Bolivia, Nicaragua y Venezuela. Aparte de Estados Unidos, quien
lidera las puntuaciones a nivel regional y global, los mejores desempefios en Latinoamérica
corresponden a Chile, México y Uruguay, con un ligero acercamiento por parte de Costa
Rica y mas recientemente de Colombia.

Mds detalles: https:// A
fundesa.org.gt/indices-

y-evaluaciones-de-pais/

indices-internacionales/

competitividad-global-4-0

Foto: PNUD Guatemala
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Foto: PNUD Guatemala

DESARROLLO HUMANO A NIVEL
MUNICIPAL EN GUATEMALA

El IDH es un indicador relativo, lo que significa que permite realizar comparaciones en el
tiempo y entre distintas poblaciones. Esta flexibilidad ha permitido realizar cdlculos del
IDH a nivel municipal para Guatemala, utilizando la informacién de los Censos de Poblacién
y Vivienda (2002 y 2018). Los resultados para las 340 municipalidades que conforman el
pais fueron publicados en el doceavo Informe Nacional de Desarrollo Humano en 2022.

En el caso de las mediciones de indices municipales de desarrollo para Guatemala, los
subindices corresponden a las dimensiones bdsicas del IDH: educacién, salud y nivel de
vida. Los censos proveen informacién inmediata en el caso de la dimensién educativa.
Para salud y nivel de vida, el indice se calculd utilizando una combinacién de variables
asociadas significativamente con estas dimensiones. El nivel de asociacién se estimé
utilizando andlisis multivariado con datos de encuestas de hogares que incluyen de forma
mas precisa las dimensiones requeridas.
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Dentro de los principales resultados presentados en el INDH 2022, para el afio 2018 se
tiene que un total de 50 municipios presentan un desarrollo humano valorado como
“alto” y albergan a un 28% de la poblacién; 232 municipios se sitian en un nivel “medio”
en donde vive el 54% de la poblacién; y 58 municipios con un nivel “bajo”, integrados por
el 18% de la poblacién. En los dos extremos de la curva, el municipio de Guatemala tiene
un indice nivel alto (0.791); sin embargo, Jocotan en Chiquimula presenta el nivel de
desarrollo mas bajo del pais (0.497), reflejando una brecha considerable por debajo del
promedio nacional (0.663). También existen municipios predominantemente rurales con
un indice alto, como es el caso de San Rafael Pie de la Cuesta (0.692), que en parte se
explica por ser un territorio cercano a carreteras principales, estar situado en una regién
con importante dinamismo del comercio cercano a la frontera y donde se observa una
insercién a la agricultura moderna. En contraposicion vemos el caso de Coban (0.620),
gue es un municipio urbano, muy cercano a zonas rurales de desarrollo humano medio
y zonas con un alto porcentaje de poblacién indigena, que presenta los mayores niveles
de privaciones.

Haciendo un anadlisis comparativo entre 2002 y 2018, se observé que los 340 municipios
mejoraron su desarrollo humano. Los municipios con mds bajo desarrollo humano en
2002 fueron los que aumentaron mas su bienestar entre 2002 y 2018; sin embargo, aln
persisten altas desigualdades en el desarrollo humano de las y los guatemaltecos. Desde
una visién geografica, los municipios que reportan mayores niveles de competitividad
coinciden en general con aquellos que presentan mejores indices de desarrollo humano,
debido a factores como: mayor urbanizacién, cercania a carreteras principales vinculadas
con puertos o mercados externos, acceso a servicios e infraestructuras sociales y
diversificacion econdémica (de servicios, manufactura o agropecuaria).

Mds detalles: https://indhguatemala.org/
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COMPETITIVIDAD A NIVEL MUNICIPAL
EN GUATEMALA

Desde 2015, FUNDESA ha desarrollado una versiéon del indice de Competitividad Global
para evaluar la realidad subnacional en Guatemala. El indice de Competitividad Local
(ICL) evalua los pilares considerados por el WEF a nivel global, brindando informacién
sobre el aprovechamiento de recursos y las oportunidades de mejora en la productividad
de cada territorio en el pais (departamentos, municipios, y ciudades).

El ICL recopila anualmente informaciéon proveniente de mds de 20 fuentes oficiales,
empleando mas de 100 datos estadisticos para construir 43 indicadores que cubren los
12 pilares de competitividad que usa el WEF a escala global. El valor reportado por los
territorios en cada uno de los indicadores se contrasta contra un valor objetivo, el cual
regularmente coincide con el mejor desempefio en la muestra. Es asi como los resultados
se concentran entre 0 y 100 puntos, considerandose como 0 el valor peor ubicado en la
serie y 100 el valor mas cercano al umbral. La magnitud del indice obtenido para cada
territorio permitird explicitar la distancia que separa cada indicador de la meta (misma
|6gica para cada pilar y para el ICL en general), lo que indica la brecha que queda pendiente
de recorrer para alcanzar mayores niveles de competitividad.

En cuanto a resultados recientes, destaca que en el pais se empieza a regionalizar la
competitividad, habiendo focos regionales que han impactado positivamente a los vecinos
cercanos, siendo un refuerzo de que los esfuerzos coordinados permiten resultados
significativos en muy poco tiempo. Existe un grupo de 23 municipios que cuentan con
niveles de competitividad entre 20 y 40 puntos sobre 100, los cuales concentran alrededor
del 10% del territorio y de la poblacién del pais, pero que son responsables de poco mas
del 4% del PIB, lo que da como resultado un PIB per capita de $2,482 por afo. El mayor
ndmero de municipios, 284 para ser exactos, estdn en la categoria entre 40 y 60 puntos
sobre 100, abarcan 65% de la poblacion y casi el 88% del territorio, siendo responsables
de 44% de la produccién nacional, lo que equivale a un PIB per capita de $3,904 al afio. En
33 municipios se concentra 25% de la poblacién, menos del 3% del territorio, pero 52% de
la produccién nacional. De este grupo, 32 municipios tienen calificaciones entre 60 y 80
puntos, con un PIB per capita de $8,698 al afio, y el municipio de Guatemala que tiene una
evaluacién superior a los 80 puntos, con un PIB per capita de $20,209 al afio (4 veces el
promedio nacional).
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De 340 municipios, 292 mejoraron respecto de la evaluacién anterior y 48 retrocedieron.
Los municipios que mejoraron lo hicieron por avances en los pilares de: Instituciones,
Entorno Econdémico, Salud, Sistema Financiero, y Tamafo del Mercado. En contraposicion,
quienes retrocedieron lo hicieron debido a rezagos en Instituciones, Fuerza Laboral y
Talento, Inversién Productiva, Mercado Laboral, y Tamafio del Mercado.

Mas detalles: https://fundesa.org.gt/indices-y-evaluaciones-de-pais/indice-de-competitividad-local
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RELACIONES GLOBALES ENTRE

DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Con la informacién mas reciente
disponible a la fecha, se puede hacer
un contraste entre el desempefio que
tienen los paises tanto en materia
de Desarrollo Humano como en
Competitividad. De una muestra de
140 paises (94.30% de la poblacién
mundial y 97.50% del PIB global) se
puede constatar que no solamente
existe una relacién positiva entre
ambas variables, sino que la relacién es
fuerte y exponencial. Esto denota que
de manera general y con solo algunas
excepciones, a mayores niveles de
competitividad, mayores niveles de
desarrollo humano.
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Gracias al trabajo realizado a lo largo de los afios por instituciones como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Foro Econédmico Mundial, se cuenta
con informacién bastante detallada sobre el desempefio que han tenido los paises en
aquellos aspectos que contribuyen a mejorar las condiciones de desarrollo humano de
sus ciudadanos. Asimismo, esta informacién permite comprender aspectos clave que
inciden en la competitividad de sus territorios. La evidencia disponible muestra que los
paises que hoy en dia cuentan con mayores niveles de desarrollo humano son paises
qgue han podido atender de mejor forma los elementos que contribuyen a propiciar un
ambiente favorable para la inversidn, formar un capital humano competitivo, acelerar
el dinamismo de sus mercados, y aprovechar los réditos de mayor innovacién y
sofisticacién productiva. De igual forma, los paises que no han sido capaces de atender
oportunamente las brechas que tienen en estos elementos, son coincidentemente los
gue muestran menores niveles de desarrollo humano.

¢Qué reflexion se puede obtener de esta realidad? Esto no es ajeno a la discusién
entre los principales tomadores de decisién con relacién a cuadles deben ser las
agendas para atender las necesidades de la ciudadania a escala global, reconociendo
qgue la salud, educacién e ingresos debieran ser los aspectos minimos del desarrollo
sobre los cuales coinciden una mayoria significativa de personas. Ademas, se debe
procurar la sostenibilidad de los recursos, continuidad en el tiempo, y compromiso
con los grupos que se encuentran mas relegados. Ahora bien, estos resultados no se
obtienen por simples disposiciones normativas o legales, sino que son el resultado de
politicas y programas que conducen los recursos publicos y privados a la construccién
de sociedades con instituciones fuertes, con infraestructura de calidad, con estabilidad
macroecondmica, con aprovechamiento de las tecnologias de vanguardia, con inversién
en servicios bdsicos, con participacion de los mercados globales de bienes, servicios y
capitales, y con una especial atencién al florecimiento de nuevos negocios y al fomento
de la innovacioén.

Reconocer que las personas no pueden ser competitivas si no se abordan de forma
estratégica e integral los retos en materia de desarrollo humano, es el primer paso para
salvar las diferencias entre los objetivos sociales y econédmicos en materia de prosperidad
y progreso. Los datos son el sustento para armonizar el trabajo que desde el Desarrollo
Humano y la Competitividad se promueve para contribuir a escala global, nacional y
comunitaria en mejorar la calidad de vida de todas las personas.
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Foto: PNUD Guatemala

ABORDAJE METODOLOGICO
Y PARAMETROS DE ANALISIS ESTADISTICO

Ladiscusiény andlisis de los factores que inciden directamente en el desarrollo humanoy la
competitividad ha tomado mayor fuerza derivado de la pandemia COVID-19. Sin embargo,
existen pocos andlisis que abordan, desde un enfoque estadistico y a partir del andlisis de
datos cuantitativos, la relacién entre las variables e indicadores que conforman el indice
de Competitividad Local (ICL) y el indice de Desarrollo Humano (IDH). Todo esto, con el
propdsito de identificar patrones y tendencias que pueden incidir positiva o negativamente
para mejorar el nivel de vida de las y los guatemaltecos, por medio de informacién objetiva
para la toma de decisiones informadas y basadas en evidencia.

Definimos este andlisis de tipo correlacional, siendo un tipo de investigacidn cuantitativa
para relacionar dos o mas variables utilizando métodos estadisticos. Este tipo de andlisis
busca analizar el efecto de una variable sobre la otra. Es importante mencionar que, por
ser un primer ejercicio estadistico de esta naturaleza, el fin no es obtener conclusiones
determinantes de causalidad sobre las relaciones de las variables, pero si identificar
comportamientos y establecer una base para profundizar en el andlisis de indicadores que
puedan impactar directa e indirectamente en mejorar los niveles de desarrollo humano y
las condiciones de competitividad.

Desde el enfoque de competitividad se toma como referencia los 43 indicadores que
integran los 12 pilares del ICL a nivel municipal, y desde el enfoque de desarrollo humano
se toman los resultados de las 3 dimensiones (salud, educacién, ingreso) del IDH a nivel
municipal. Como punto de partida se realizé un cruce de variables para analizar la fuerza
de las relaciones de los 43 indicadores del ICL con cada una de las dimensiones del indice
de Desarrollo Humano a nivel municipal, incluyendo el IDH-GT. Esto permitio realizar una
lista corta de las relaciones en dos vias: 1.) las que reflejan mayor fuerzay 2.) las que, dado
el contexto del pais, los datos disponibles y su efecto directo o indirecto en el desarrollo
humano y la competitividad, requieren mayor profundizacién en el analisis.
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Lavariable dependiente corresponde alos indicadores de los 12 pilares del ICL y la variable
independiente corresponde a las dimensiones de salud, educacién e ingreso del indice de
Desarrollo Humano a nivel municipal y el indice de Desarrollo Humano a nivel municipal
integrado. Tras el andlisis de relaciones se disefid una ficha técnica que incorpora los
principales elementos de respaldo y brinda un soporte técnico a dicha relacién. La ficha
técnica busca facilitar la lectura y comprension de las relaciones, incorporando:



&
y

RELACIONES PREDOMINANTES ENTRE LAS
DIMENSIONES DEL IDH Y LOS INDICADORES
DEL ICL







IDH.Salud
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COBERTURA DE AGUA Y SANEAMIENTO
PARA EL DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Cobertura.de.Agua.y.Saneamiento) y IDH.Salud

Se analiza la relacién que existe entre
el Eje | “entorno favorable” y el pilar/
variable 2.1 del indice de Competitividad
Local (ICL) denominado Cobertura de
agua y saneamiento, con la dimensién
de salud del indice de Desarrollo
Humano a nivel Municipal.

El diagrama de dispersién muestra
una relacién positiva entre ambas
variables, lo cual implica que en aquellos
municipios donde hay un adecuado
acceso a los servicios de agua,
saneamiento e higiene, la poblaciéon es
mas saludable y hay mejor desarrollo
infantil.
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log(Cobertura.de.Agua.y.Saneamiento)

El agua es la fuerza motriz mas potente del mundo y su acceso es fundamental para la
mejora del desarrollo humano. Segun el INDH 2022, el acceso a agua potable en Guatemala
se incrementd levemente, del 71.2% al 75.6% entre 2002 y 2018. El indicador de Gini del
acceso a aguay saneamiento pasé de 0.147 en 2002 a 0.142 en 2018, es decir, la desigualdad
intermunicipal en el acceso al agua potable no varié de manera substancial durante este
periodo. La relacién positiva entre la cobertura de agua y saneamiento y la dimensién de
salud del indice de Desarrollo Humano a nivel municipal permite observar que son factores
que estan asociados a la competitividad local, y a la vez, contribuyen al desarrollo humano
municipal. Esta relacién refleja que existe una oportunidad importante para limpiar los
cuerpos de agua de la contaminacién de bacterias coliformes y residuos contaminantes,
por ejemplo, en construccion de plantas de tratamiento, servicios de limpieza de fosas
sépticas en condominios, barrios o comunidades. Con ello se asegura el mantenimiento de
los cuerpos de agua y la reduccién de enfermedades que impactan directamente en la salud
de los guatemaltecos.
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Foto: PNUD Guatemala

Los datos presentados se captan a nivel de hogar en los Censos de Poblacién y Vivienda
(2002 y 2018), por lo cual las estadisticas muestran el porcentaje de hogares que tiene
acceso al agua y saneamiento.

Lo departamentos mas urbanizados como Sacatepéquez, Guatemala, Zacapa y
Quetzaltenango registran coberturas mayores al 85%, alos que se suman el caso particular
de Solola con coberturas mayores a 93%. Por otro lado, en Alta Verapaz, Retalhuleu o
Escuintla las coberturas giran en torno al 55%.

La ONU reconoce el derecho de todos los seres humanos a tener acceso a una cantidad
de agua suficiente para el uso doméstico y personal (entre 50 y 100 litros de agua por
persona al dia) segura, aceptable y asequible (el coste del agua no deberia superar el 3%
de los ingresos del hogar) y accesible fisicamente (la fuente debe estar al menos de 1,000
metros del hogar y su recogida no deberia ser superior a los 30 minutos.

La ONU. El valor del agua y su papel esencial en el apoyo al desarrollo sostenible (2021)

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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TASA DE ELECTRIFICACION
Y DESARROLLO HUMANO

Relacién entre: log(Tasa.de.Electrificacion) y IDH._.GT

El analisis comprende la relacion entre
el indicador de Tasa de Electrificacion
dentro del pilar de Infraestructura del
indice de Competitividad Local, y el
indice de Desarrollo Humano a nivel
Municipal.

El diagrama de dispersiéon muestra una
relacion positiva entre las variables,
lo cual implica que en los municipios
donde hay mayor tasa de electrificacién
el desarrollo humano es mayor.

log(Tasa.de.Electrificacion)

El resultado de la relacién entre la tasa de electrificacion y el IDH municipal refleja la
importancia de la electrificacién como un factor significativo en el progreso humano. Los
resultados evidencian que la disponibilidad de electricidad desempefa un papel crucial
en la mejora del bienestar y progreso socioeconémico de una sociedad. A mayor tasa
de electrificacién, se proyectan mejores condiciones de vida. Sin embargo, el acceso
a electricidad por si sélo no es suficiente para el desarrollo humano y este debe de ir
acompafado de otros factores como la educacién, agua y saneamiento, carreteras, empleo
y salud. Dicho en otras palabras, hay miles de hogares que tienen acceso a electricidad, pero
pueden estar en condiciones de pobreza multidimensional. Lo anterior hace referencia a
que la falta de acceso a electricidad también se ha considerado como una privacién que
limita el desarrollo humano.

Es evidente que la disponibilidad de electricidad puede mejorar el acceso a servicios
basicos, la salud y educacién. La electrificacién puede, ademds, fomentar el crecimiento
econdmico al aumentar la productividad local, y facilitar la adopcién de tecnologias.
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Aunque larelacién entre la electrificacién y el desarrollo humano es significativa, la pobreza
energética aun es un desafio en varios municipios y debe abordarse desde un enfoque
integral. Es decir, no sélo se debe considerar la disponibilidad de electricidad, son también
su asequibilidad y sostenibilidad. Por ejemplo, al comparar datos del Censo 2002y 2018,
se puede observar que los municipios con mayor vulnerabilidad de pobreza son los que
mantienen bajas tasas de electrificacion. La pobreza energética, en la mayoria de los casos,
deriva muchos efectos negativos que impactan en la salud, educacién y productividad,
por ejemplo: la acumulaciéon de humo dentro de los hogares por uso de lefia, candelas o
candiles, afectando principalmente a mujeres y menores de edad; la disminucién de horas
de estudio en menores de edad por falta de iluminacién; o el aumento de esfuerzo fisico
en mujeres y nifios en tareas de recoleccién de lefia.

La tasa de electrificaciéon toma el porcentaje de hogares que tienen acceso a electricidad,
segun los datos oficiales del Ministerio de Energia y Minas. indice de Desarrollo Humano y
subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel municipal.

A nivel nacional, se puede observar que hay municipios que tienen tasa de electrificaciéon
arriba del 95%, principalmente los mas urbanizados y con infraestructura (como Ciudad
de Guatemala). También se puede observar una diferenciacién en la tasa de electrificacion
en contextos rurales y urbanos. El territorio de Noroccidente de Guatemala y zona
norte concentra los municipios con menor tasa de electrificacion, tal es el caso de los
departamentos: Quiché, Huehuetenango y Petén. Los municipios de Alta Verapaz son los
que, en promedio, cuentan con la menor tasa de cobertura eléctrica (abajo del 40%).

Segun el Banco Mundial la pobreza energética se refiere a la incapacidad de las personas
o comunidades para acceder a servicios energéticos adecuados y asequibles, lo que
limita su calidad de vida y oportunidades de desarrollo. Datos del Censo 2002 y 2018,
reflejan que las comunidades con mayor nivel de pobreza y menor desarrollo humano son
las que sufren pobreza energética. Datos de electrificacion en Guatemala: https://mem.
gob.gt/wp-content/uploads/2022/02/ Indice-de-Cobertura-Electrica-2021-01.pdf para
consultar el abordaje de la pobreza energética:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/36661
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DESNUTRICION CRONICA Y

DESARROLLO HUMANO

Relacién entre: log(Tasa.de.Desnutriciéon.Crénica) y IDH._.GT

El andlisis comprende la relacién entre
el indicador Desnutricion Croénica
dentro del pilar de Salud del indice de
Competitividad Local, y el Indice de
Desarrollo Humano a nivel municipal,
enfatizando los  subindices de
Educacién y Nivel de Vida.

El diagrama de dispersién muestra
una relacién negativa entre ambas
variables, lo cual implica que en
los municipios donde hay mayor
Desnutriciéon Crénica, el desarrollo
en todas sus

humano es menor,
dimensiones.
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En el marco del desarrollo humano, la productividad y la competitividad estan
estrechamente vinculadas con el nivel de bienestar de las personas. Lograr que estas
relaciones interactien generando un circulo virtuoso de desarrollo presupone normar
y promover el fortalecimiento de las capacidades de la poblacién desde que nacen. Sin
embargo, en Guatemala uno de los principales desafios que enfrenta la poblacién es
combatir el flagelo de la desnutricion crénica (INDH, 2022). Este tipo de padecimiento
gue se manifiesta en un retraso en el crecimiento de los infantes que lo padecen, afecta el
desarrollo y crecimiento fisico y cognoscitivo a lo largo de la vida de una persona, lo cual
tiene un impacto fuerte en el desarrollo econémico y social de un pais en el largo plazo.
Este problema nutricional es un reflejo de la pobreza multidimensional, desigualdad social
y de la dificultad de establecer una estrategia de financiamiento de mediano y largo plazo
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo K” atun 2032 paraimplementar intervenciones
multisectoriales, de infraestructura fisica y de capital humano, con el fin de remover los
cuellos de botella institucionales y asi fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional.
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El impacto que tiene el padecimiento de la Desnutricién Crénica en la productividad de
los adultos ha sido estudiado a lo largo de los afos, evidenciando que territorios con altas
tasas de desnutricién tienden a ser poco atractivos para nuevas inversiones debido a la
escasa infraestructura y a retos relacionados con el desarrollo del capital humano. Visto
desde la perspectiva del Desarrollo Humano, el que un nifio o nifla sea diagnosticado con
desnutricién crénicasignifica unalimitacién latente en todas las dimensiones del desarrollo
y en el ejercicio de sus derechos, y afecta sin duda su capacidad de generacién de ingresos
y sostenimiento propio y del hogar.

» Desnutricion Crénica en nifios y nifias menores de 5 afios, entendida como la deficiencia
de talla para la edad. ENSMI 2014-2015. Fuente: INE, ENSMI 2014-2015. Publicado por el
indice de Competitividad Local 2022 de FUNDESA.

« indice de Desarrollo Humano y subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel
municipal.

Posterior a revisar los 43 indicadores que conforman el indice local de competitividad,
la desnutricién crénica infantil es el tercer elemento que mayor impacta genera en la
productividad de los territorios, solamente por detras de la cobertura educativa y el uso de
internet. Como se documenta en INDH (2022), el 46.5 % de los nifios sufre de desnutriciéon
crénica, esto es, 1 de cada 2 nifios menores de 5 aflos (ENSMI 2014/2015). Es mayor en el
arearural (53 %) y en las regiones del noroccidente (68.2 %), suroccidente (51.9 %) y norte
(50 %). La desnutricidon crénica también es mayor en los infantes que tienen las siguientes
caracteristicas: indigenas (58 %), hijos/as de madres sin educacién (67 %), hijos/as de
madres del quintil inferior de riqueza (65.9 %). En la poblacién menor de 24 meses, la
prevalencia de desnutricién crénica es de 41.7 %.

Guatemala es un pais de ingresos medios rico en recursos naturales. De acuerdo con
UNICEF, las cifras macroecondémicas esconden una realidad que mina las posibilidades
de desarrollo del pais: las desigualdades sociales y econdmicas son extremas y condenan
a gran parte de la infancia del pais a una vida limitada por los efectos de la malnutricién
(fuente: Desnutricién en Guatemala | UNICEF).
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EDUCACION SECUNDARIA Y
DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Estudiantes.Diversificado) y IDH.ingreso ~ Se analiza la relacién que existe entre
el Eje Il “entorno favorable” y el pilar/

o o ° | variable 6.4 del indice de Competitividad

© Local (ICL) denominado: Capacitacion

2 - ° %o o ° técnica con la dimensién del nivel de
o ° vida del indice de Desarrollo Humano a

nivel Municipal.

0.70

El diagrama de dispersidon muestra una
relacion positiva entre ambas variables,
lo cual implica que los municipios
donde las personas alcanzan niveles de
educacién superiores al nivel primario
(basico y diversificado) tienen mayor
desarrollo humano, especificamente
en la dimensién ingreso. A mayores
niveles de educacién, hay un aumento
en las capacidades individuales, y por
2 4 6 8 10 ende, aumenta la posibilidad de obtener
mayores ingresos.
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log(Estudiantes.Diversificado)

En Guatemala, el acceso a la educacién aun es un reto importante para los niveles
secundariay diversificado. La Tasa de Bruta de Cobertura (TBC) en diversificado es apenas
del 38.9%, mientras que la Tasa Neta de Cobertura es del 26.1%. Aunque el desafio es
menor, el ciclo de educacién basica también presenta tasas de cobertura muy por debajo
de las que se requieren para acceder a mejores oportunidades de insercién social y laboral
(TBC del 71.9% y TNC del 49.2%). En un contexto de pais como Guatemala, esta situacién
debe abordarse como prioridad en el corto plazo, considerando que mas del 50% de la
poblacién es menor a los 35 afios y el rezago educativo es uno de los mas fuertes de la
regioén latinoamericana.
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La Tasa Bruta de Cobertura (TBC) es la relacién que existe entre el total de estudiantes
inscritos en un nivel de educaciény la poblacién en edad adecuada para el nivel de analisis.
LaTasa Neta de Cobertura es la relacidon que existe entre el total de estudiantes inscritos
que tienen la edad adecuada para el nivel y la poblaciéon en edad adecuada para el mismo.
E. Jacir de Lovo, “Brechas de acceso a la educacién en Guatemala: transformacion
educativa para la igualdad, con énfasis en las poblaciones rurales y los pueblos indigenas”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/164 -LC/MEX/TS.2022/20), Ciudad de México,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

Entre 2002 y 2018 los avances en la dimension educacién media y superior fueron
heterogéneos en el territorio, incluso en algunos lugares se produjeron retrocesos. Parte
de la explicacion de esta situacién tiene que ver con las notables diferencias en la oferta
educativa existente para los niveles secundario y superior: muchos municipios no tienen
suficientes instituciones de educacién media o ninguna entidad que preste servicios de
educacién superior.

La ONU reconoce que obtener una educacion de calidad es la base para mejorar la vida de
las personas, asi como para el desarrollo sostenible. De acuerdo con el ODS 4, la educacién
de calidad es la clave para poder alcanzar otros muchos Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Cuando las personas pueden acceder a una educacion de calidad, pueden escapar
del ciclo de la pobrezay reducir las desigualdades. La educacién no es solo un derecho, sino
un pasaporte al desarrollo humano que abre puertas, asi como expande oportunidades y
libertades.

Fuente: ONU. Educacién para todos. https://www.un.org/es/impacto-acad%»C3%Agmico/
educaci»C3%B3n-para-todos
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DEPENDENCIA DE REMESAS Y
DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Remesas.como...del.PIB) y IDH.ingreso

o © Elanalisis comprendelarelaciénentre el
° indicador de Dependencia de Remesas
dentro del pilar de Tamario del Mercado
del indice de Competitividad Local, y
el indice de Desarrollo Humano a nivel
Municipal, enfatizando el subindice de
Nivel de Vida.
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El diagrama de dispersién muestra
una relacion negativa entre ambas
variables, lo cual implica que en
los municipios donde hay mayor
dependencia de las remesas respecto
al PIB local, el desarrollo humano es
menor, sobre todo en cuanto a nivel de
vida.
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log(Remesas.como...del.PIB)
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Es comdun escuchar el efecto que pueden tener las remesas familiares en el consumo de
los hogares (como un ingreso adicional que destinan para cubrir necesidades basicas de
alimentacién, salud, vivienda, servicios, educacién, sostenimiento de adultos mayores,
etc.). Sin embargo, el indicador que afecta el subindice del nivel de vida es la dependencia
de esas remesas: es decir, no tanto el monto de las remesas que se reciben, como qué
tanto representan estas en la produccién total del municipio. A mayor dependencia de las
remesas, menor es el nivel de vida en el municipio.

El alto flujo de remesas en los municipios puede tener implicaciones importantes, pues
conlleva evaluar cémo las remesas pueden ser utilizadas para generar mayor bienestar. Por
ejemplo, cémo emplear estos recursos para el fortalecimiento de capacidades del capital
humano, inversién en la compra de terrenos, uso de capital de trabajo, tecnificacién por
medio de maquinariay equipo, o en gasto en salud y educacién. Dada la escala significativa
qgue representan los flujos de remesas, estas pueden ser recursos disponibles en el corto
plazo para alcanzar desarrollo inclusivo (en 2022 ingresaron US$18,297.3 millones, que
casi representan el 19% del PIB. De este total, el 95.3 % (USD 17,431,433,330) corresponde
a transferencias en efectivo).

Segun la Superintendencia de Bancos -SIB-, las remesas familiares son transferencias de
dinero, en délares u otra moneda, realizadas por las personas que emigraron al extranjero
y dirigidas a sus compatriotas en su pais de origen. Para este caso, calculamos las
remesas como porcentaje del PIB local, a partir de datos del BANGUAT de 2021, a nivel
departamental, publicado por el indice de Competitividad Local 2022 de FUNDESA. indice
de Desarrollo Humano y subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel municipal.

Vemos municipios con altos indices de desarrollo humano, como: Guatemala, Mixco o
Santa Catarina Pinula, dénde la dependencia de remesas es menor al 8% de su PIB. Por
otro lado, municipios con una dependencia sobre las remesas mayor al 9o% de su PIB,
con indices de desarrollo humano relativamente bajos, como: Chisec y Fray Bartolomé de
las Casas en el departamento de Alta Verapaz, o San Mateo Ixtatan, en Huehuetenango y
Santa Maria Nebaj, en Quiché.

De acuerdo con OIM y USAID (2023), en la Encuesta sobre Migracién Internacional de
Personas Guatemaltecas y Remesas, del volumen de remesas reportado para 2022 se
determind que el 44.8% de las remesas se destina al consumo; 29.3 %, a la inversién y
ahorro; 14.6 % a pequefios emprendimientos y/o microempresas (consumo intermedio) y,
por ultimo, 12.3 % a salud y educacién.
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DEFICIT DE VIVIENDA Y DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Déficit.de.Vivienda....hogares.) y IDH.ingreso

log(Déficit.de.Vivienda....hogares.)

El andlisis comprende la relacién entre
el indicador de Déficit de Vivienda
dentro del pilar de Infraestructura del
indice de Competitividad Local, y el
indice de Desarrollo Humano a nivel
Municipal, enfatizando el subindice de
Nivel de Vida.

El diagrama de dispersién muestra
una relacién negativa entre ambas
variables, lo cual implica que en los
municipios donde hay mayor déficit
de Vivienda, el desarrollo humano es
menor, sobre todo en cuanto a nivel de
vida.
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Para la competitividad de cualquier territorio es fundamental que existan condiciones
6ptimas de la vivienda, tanto en cantidad como en calidad de su construccién (i. e. pared,
piso y techo). La vivienda contempla el recinto en donde podran asentarse las personas
gue desarrollan determinada actividad productiva, siendo especialmente importante
contar con la capacidad suficiente para poder acceder a la misma por medio de recursos
propios o mecanismos de crédito. Aquellos territorios en donde existe precariedad de
la vivienda son territorios con caracteristicas poco atractivas para las inversiones, a lo
gue se suma una coincidente baja en la productividad de los trabajadores. Esta relacién
tiene una implicacién directa con la evaluaciéon del desarrollo humano de las personas,
ya que el territorio no es capaz de proveer de un elemento tan esencial y basico como
la vivienda para que se garanticen las condiciones dignas de habitacién y el disfrute
de servicios basicos asociados, como son el agua, el saneamiento, la electricidad, el
tratamiento de desechos, y otros similares. Cabe mencionar que el déficit de vivienda
estd estrechamente relacionado con factores que inciden en el ordenamiento territorial,
la infraestructura social y la falta de productos financieros orientados al acceso a una
vivienda digna.

« Déficit de Vivienda cualitativo y cuantitativo, entendido como la carencia de vivienda
o la precariedad de condiciones de piso, techo y pared, usando datos del Censo 2018.
Fuente: INE, publicado por el indice de Competitividad Local 2022 de FUNDESA.

« indice de Desarrollo Humano y subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel
municipal.

En la medida que se reduce el Déficit de Vivienda mejora el subindice de Nivel de
Vida a nivel municipal. Actualmente hay municipios con déficits superiores al 60% (97
municipios), lo que implica orientar en el corto plazo intervenciones de infraestructura
social y politicas de vivienda focalizadas que permitan reducir esta brecha que impacta
directamente en el desarrollo humano de las personas.

Paramayorinformacién,sesugiererevisarlaPoliticaNacionalde Vivienday Asentamientos
Humanos 2020-2032 (http://www.fopavi.gob.gt/Documentos_ en_Index/junio2020
Politica_Vivienda_vf.pdf) y el Acuerdo Gubernativo 312-2012; Reglamento de la Ley de
Vivienda en Guatemala.



http://www.fopavi.gob.gt/Documentos_ en_Index/junio2020_Politica_Vivienda_vf.pdf
http://www.fopavi.gob.gt/Documentos_ en_Index/junio2020_Politica_Vivienda_vf.pdf
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SISTEMA FINANCIERO Y
DESARROLLO HUMANO

Relacién entre: log(Agentes.Bancarios.por.100.000.hab.) y IDH.ingreso
El andlisis comprende la relacién entre

el indicador de Agentes Bancarios
dentro del pilar de Sistema Financiero
del indice de Competitividad Local, y
el indice de Desarrollo Humano a nivel
Municipal, enfatizando el subindice de
Nivel de Vida.
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RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Es significativo el impacto que tiene en el Desarrollo Humano la mejora de la cobertura
del sistema financiero en el municipio, manifestado tanto en el nimero de agencias
bancarias como en la cantidad de agentes bancarios en relacién con la poblacion.
Aqui hablamos de dos indicadores, pero a nivel mundial, hay evidencia de la relacién
gue existe entre el acceso y uso de los servicios financieros por parte de la poblacién
y el grado de desarrollo humano. Asi, una mayor red de servicios y cobertura (mayor
bancarizacién) podria explicar mejoras en el indice de desarrollo humano, resaltando la
importancia que tiene la masificacién de los servicios financieros en el bienestar. Entre
mas personas accedan al sistema financiero, lo conozcan y usen sus servicios buscando
mejorar su calidad de vida, mayor desarrollo social experimentara la comunidad: las
personas podran ahorrar una proporciéon de su ingreso, o podran acceder a créditos de
parte de las entidades bancarias orientados hacia actividades productivas que mejoren
las condiciones socio-econdmicas de las familias.

Agentes bancarios se define como las personas individuales o juridicas que ejercen
actividades comerciales con las que un banco suscribe un contrato para que, por cuenta
de dicho banco, puedan realizar Unicamente las operaciones o prestar los servicios
permitidos por la legislacién vigente. Se calcula el indicador de agentes bancarios por
cada 100,000 habitantes, a partir de datos de la Superintendencia de Bancos. Fuente:
SIB, publicado por el indice de Competitividad Local 2022 de FUNDESA. Iindice de
Desarrollo Humano y subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel municipal.

Con los datos disponibles a 2021, se observa gran disparidad en el nivel de bancarizacién
(medido por la cantidad de agentes bancarios): con un promedio pais de 104.1 agentes
bancarios por cada 100,000 habitantes, se presentan por un lado Departamentos muy
por encima de la media como Zacapa (205.9), El Progreso (174.9) y Petén (159.5), ;
y por otro lado departamentos del occidente del pais por debajo de la media como
Chimaltenango (89.1), Totonicapan (86.8), San Marcos (86.2), Huehuetenango (80.5), y
Quiché (76.5). EI mas bajo es Alta Verapaz, con 58.2.

Medir el grado de bancarizacién en un espacio geografico determinado presenta
un desafio importante, empezando por la selecciéon de un indicador que sea integral,
completo o preciso. Sibien, anivelinternacional, se suelen presentar diversos indicadores
de bancarizacién, a menudo (como en este caso) se mide solo un aspecto o dimensién
del proceso.
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CARGA TRIBUTARIA LOCALY
DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Carga.Tributaria.Local) y IDH.ingreso

El andlisis comprende la relaciéon entre
el indicador de Carga Tributaria Local
dentro del pilar de Inversién Productiva
del indice de Competitividad Local, y
el indice de Desarrollo Humano a nivel
Municipal, enfatizando el subindice de
Nivel de Vida.
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El diagrama de dispersiéon muestra una
relacion positiva entre ambas variables,
lo cual implica que en los municipios
donde hay una mayor carga tributaria el
nivel de desarrollo humano es mayor..
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RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

A nivel local, las transferencias de la Administracién Central juegan un papel fundamental
en el financiamiento de la generacién de infraestructura fisica y social en los municipios.
Estos recursos son distribuidos en base a férmulas con una asignacién especifica. Para
lograr que estas asignaciones tengan un impacto en términos de desarrollo humano para
la competitividad, los criterios de distribuciéon deberdn ser revisados para evaluar si estan
generando los resultados deseados. Los recursos propios que generan las municipalidades
son bajos debido a bases tributarias débiles y deficiencias de las administraciones locales,
por lo que es importante fortalecer la captacién de los recursos propios, por medio de
la ampliacion de las bases imponibles, la autonomia para fijar alicuotas y la mejora de la
administracién tributaria.

La carga tributaria es un cdlculo que nos dice cuanto representan los impuestos pagados y
recaudados conrelaciénaltotaldeingresosolaproduccién,eneste casolaproducciénlocal.
Se presenta como lacargatributaria (recaudacién cémo porcentaje del PIB local), calculada
a partir de datos publicados por la SAT, Superintendencia de Administracién Tributaria
2021 a nivel departamental. Fuente: SAT, publicado por el indice de Competitividad Local
2022 de FUNDESA. Informe Nacional de Desarrollo Humano (2022)

Con los datos disponibles, no se logra establecer diferencias a nivel municipal o incluso
departamental, aunque si se logra determinar una alta correlaciéon de una recaudacién
elevada en el departamento de Guatemala, o el darea metropolitana, con una recaudacion
cercanaal 20% de su PIB, comparado con un 10.5% a nivel de toda la republica, mientras que
Zacapa reporta un 5%. Cabe mencionar que, para efectos de este anadlisis, una limitacién
es la forma en que la SAT presenta la informacion estadistica, ya que puede inducir a una
interpretacién sesgada. Por ejemplo, en cuanto a la direccidn fiscal registrada.

Algunos andlisis sefialan que, en paises como Guatemala, la baja recaudacién, la débil
institucionalidad y la desconfianza en las instituciones no permiten que los impuestos se
constituyan en instrumentos de desarrollo (estos ultimos elementos han sido identificados
afo con afo, cada vez mas, en el Reporte de Competitividad Global que realiza el Foro
Econdmico Mundial y que, en Guatemala, FUNDESA es su contraparte). En el caso de las
municipalidades, el indicador de autonomia municipal del indice de Gestién Financiera
Municipal, que mide el nivel de recursos propios que es capaz de gestionar, generar y
percibir un municipio, muestra que sélo 51 de 340 municipalidades en 2022 son capaces
de gestionar recursos propios y dependen en menor proporcién de las transferencias de
la Administracién Central.

Fuente: MINFIN (2022) indice de Gestién Financiera Municipal. Tablero IGFM (minfin.gob.
gt)

Municipalidades de Guatemala, Quetzaltenango, Santa Catarina Pinula, Mixco y Villa Nueva.


http://minfin.gob.gt
http://minfin.gob.gt
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EXTORSIONES Y DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Extorsiones.por.100.000.habitantes) y IDH._.GT
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log(Extorsiones.por.100.000.habitantes)

El andlisis comprende la relacién entre
el indicador de Extorsiones dentro
del pilar de Instituciones del indice de
Competitividad Local, y el indice de
Desarrollo Humano-GT.

El diagrama de dispersiéon muestra una
relacion positiva entre las variables,
lo cual implica que un problema social
como las extorsiones puede estar mads
concentrado en municipios que tienen
mayor competitividad y desarrollo
humano.

El andlisis de esta relacién se puede considerar como particular. Es decir, se esperaria que
en territorios con mayor competitividad y mayor IDH disminuyan las tasas de extorsiones:
un mayor desarrollo humano suele estar asociado con una mayor estabilidad social,
mejores oportunidades econdmicas, acceso a educacién de calidad y mayor capacidad de
aplicacion de la ley. Pero la evidencia global en estudios de violencia refleja que la mayoria
de las actividades delictivas (robo, extorsidn, etc.) suelen concentrarse en territorios de
progreso econémico, principalmente cuando la institucionalidad en materia de seguridad
es débil. Sin embargo, en términos de andlisis estadistico y relaciones entre variables
pueden variar los contextos de los territorios, por lo que puede haber otros factores no
considerados que podrian influir en la relacién. Este tipo de relacién requiere un analisis
mas exhaustivo para determinar causas y relaciones entre el IDH y la tasa de extorsiones



RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Este indicador toma la cantidad de extorsiones a nivel municipal por cada 100,000
habitantes (afio 2021), tomando como referencia datos de la Policia Nacional Civil (PNC).
indice de Desarrollo Humano y subindices.

Al analizar las caracteristicas de los territorios que tienen mayor registro de extorsiones
por cada 100 mil habitantes, se observa que los centros urbanos y las cabeceras
departamentales son los mas afectados. Asimismo, los departamentos de la regién central
(Guatemala (167) y Sacatepéquez (138)) y del Sur Occidente (Retalhuleu (139), Escuintla
(116) y Suchitepéquez (92)), concentran las mayores tasas de extorsion.

El andlisis de Desarrollo Humano 2021, denominado “Alta desigualdad y bajo crecimiento
en América Latina y El Caribe” menciona en su capitulo 4 que: “Una mayor desigualdad
puede fomentar las condiciones para un aumento en la violencia. Desde un punto de
vista econdmico, el razonamiento detrds de este vinculo es que mayores disparidades
introducen incentivos que hacen que los rendimientos de las actividades ilegales sean
comparativamente mas atractivos que los retornos de alternativas legales”. Aunque hay
poca evidencia sobre esta relacién, se sugiere profundizar en el analisis para fundamentar
el resultado bajo el contexto del pais.
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INFRAESTRUCTURA VIALY

DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Brecha.de.la.RED.VIAL) y IDH.ingreso
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Elanadlisis comprende larelacién entre el
indicador de Brecha de Red Vial dentro
del pilar de Infraestructura del indice
de Competitividad Local, y el indice de
Desarrollo Humano a nivel Municipal,
enfatizando el subindice de ingreso.

El diagrama de dispersién muestra una
relacion positiva entre ambas variables,
lo cualimplicaque enlos departamentos
donde hay menor brecha de Red Vial
(km existentes respecto km en el PDV
2018-2032), el desarrollo humano es
mayor.




RELACION ENTRE DESARROLLO HUMANO Y COMPETITIVIDAD

Para cualquier territorio, una red vial mas amplia permitird un transporte mas eficiente
de personas y mercancias, lo cual reduce costos de los insumos y bienes finales que se
consumen y producen localmente. Ahora bien, un primer analisis revela que, aunque existe
la relacién entre menor brecha de la red vial y mayor desarrollo humano, la misma no es
tan fuerte como se esperaria. Dado este contraste, se procedié a evaluar otros aspectos
de la red vial que podrian impactar en el desarrollo humano a nivel departamental, como
son la longitud de la red vial por habitante y la densidad de la red vial por habitante,
siendo mucho mas fuerte la segunda relacién. Este hallazgo nos lleva a concluir que el
aspecto de la red vial que mayor incide en el desarrollo humano es la cercania de rutas
(en funcién del tiempo y la distancia que lleva una persona para tomar una carretera con
un propdsito: salud, educacién, comercio, etc.), lo que hace que un territorio esté mucho
mejor conectado con la poblaciéon. Un mayor desarrollo humano se lograra en la medida
que las personas puedan transitar de forma rdpida y eficiente a territorios préximos, lo
cual trae consigo acceso a mds y mejores bienes y servicios, y a un costo menor.

» Brecha de Red Vial, medida como el grado de avance respecto la red vial planificada en
el Plan de Desarrollo Vial 2018-2032, usando datos provistos por la Direccién General
de Caminos. Fuente: CIV-DGC, publicado por el indice de Competitividad Local 2022 de
FUNDESA.
« Indice de Desarrollo Humano y subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel
municipal.

Es mucho mas evidente el efecto que tiene una mayor densidad vial en el desarrollo
humano una vez se superan los 300 metros de red vial por kildmetro cuadrado de
extension territorial, habiendo tres excepciones muy interesantes de explorar, que son
Solol3, Totonicapan y Chimaltenango.

Mayor informacién en la publicacién de FUNDESA “Infraestructura para el Desarrollo”
(https://fundesa.org.gt/content/files/mg/revista/MG_-_Revista_Ed-16.pdf) y en el Plan
de Desarrollo Vial 2018-2032 (https://www.caminos.gob.gt/Descargas/Otros/)



https://fundesa.org.gt/content/files/mg/revista/MG_-_Revista_Ed-16.pdf
https://www.caminos.gob.gt/Descargas/Otros/
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TURISMO Y DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Ntimero.de.Turistas) y IDH.ingreso El andlisis comprende la relacién entre

el indicador de Turismo dentro del

o ©° | pilar de Tamafo del Mercado del indice

° de Competitividad Local (ICL), y el

o indice de Desarrollo Humano a nivel

Municipal, enfatizando el subindice de
Ingreso.

El diagrama de dispersién muestra una
relacion positiva entre las variables, lo
cualimplicaque enlos municipiosdonde
hay mayor flujo de turistas es mayor el
desarrollo humano, principalmente en
términos de ingresos. Es importante
mencionar que, aunque la relacién es
positiva, la dispersiéon es amplia, por lo
T T T T T que es fundamental profundizar en el
2 4 6 8 10 analisis segun las caracteristicas de los
log(Numero.de. Turistas) municipiosl

El turismo ha sido considerado como un motor para el desarrollo local en Guatemalay la
region. Un claro ejemplo de esto es que varios municipios tienen como principal fuente
de ingreso el turismo. El turismo promueve incentivos para dinamizar la economia local,
y a la vez, genera impactos positivos en aspectos socioecondmicos que pueden abarcar:
a.) la generacién de empleo; b.) el desarrollo de infraestructura; c.) la preservacion del
patrimonio cultural y natural; y d.) el desarrollo de capital humano y formacién técnica.
Guatemala cuenta con un Plan Maestro de Turismo Sostenible 2015-2025, mediante el
cual se orientan acciones y recursos para establecer un modelo de desarrollo turistico
competitivo y sostenible.

Este plan, es una visién de colaboracién publico-privada impulsado por el INGUAT. Sin
embargo, se deben analizar factores que favorecen el entorno del turismo, principalmente
los relacionados a infraestructura (vial y de transporte) y de seguridad. Por ejemplo, hay
territorios altamente turisticos que cuentan con mayor infraestructura (por ejemplo:
Guatemala, Sacatepéquez, Quetzaltenango) y otros que son catalogados como “lugares
turisticos” pero con menor infraestructura y accesibilidad (por ejemplo: Huehuetenango,
Petén, Alta Verapaz). Mejorar la infraestructura, los servicios basicos y acceso a los
territorios podriafomentarelflujodeturismoenloslugaresturisticos con pocaaccesibilidad
y, a la vez, mejorar la dindmica econdmica local. El alto flujo de turismo en Ciudad de
Guatemala se puede atribuir también a una categoria identificada como “turismo laboral
o por trabajo”, considerando la concentraciéon de personas nacionales y extranjeras que
acuden a la ciudad por motivos netamente laborales.
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Elindicador de turismo toma la cantidad de personas turistas registradas a nivel municipal,
tomando como referencialos datos de Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT). indice
de Desarrollo Humano y subindices. PNUD Guatemala (2018), medido a nivel municipal.

Los 6 departamentos que cuentan con mayor flujo de turistas son: Guatemala,
Sacatepéquez, Chiquimula, Jutiapa, Petén y Solold. Se recomienda profundizar el andlisis
del turismo posterior a la pandemia COVID-19 como un potencial sector para la generacién
de empleo y desarrollo de capital humano, siendo uno de los sectores mas golpeados por
los efectos de esta. Asimismo, el turismo representa una de las actividades econémicas con
mayor participacién de mujeres y poblacién indigena, como principal fuente de ingresos.

La Organizacion Mundial del Turismo (UNWTO por sus siglas en inglés) hace referencia a
la dindmica del turismo como un fenédmeno econdmico y social. En las ultimas décadas el
turismo ha mostrado un continuo crecimiento y diversificacién, siendo reconocido como
uno de los sectores econdmicos que crece con mayor rapidez a nivel global. Ademas, la
expansion del turismo tiene un efecto directo sobre otros sectores, desde la construccién,
la agricultura y telecomunicaciones. Para mds informacién sobre el Plan Maestro de
Turismo en Guatemala. Visitar: https://inguat.gob.gt/gestion-turistica/planes-inguat-
guatemala/planes-ypoliticas-de-desarrollo-turistico.html?view=article&id=1115&catid=11



https://inguat.gob.gt/gestion-turistica/planes-inguat-guatemala/planes-ypoliticas-de-desarrollo-turistico.html?view=article&id=1115&catid=11
https://inguat.gob.gt/gestion-turistica/planes-inguat-guatemala/planes-ypoliticas-de-desarrollo-turistico.html?view=article&id=1115&catid=11
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GASTO PUBLICO EN SALUD Y DESARROLLO HUMANO

Relacion entre: log(Gasto.Publico.en.Salud) y IDH._.GT

log(Gasto.Publico.en.Salud)

El andlisis comprende la relacién entre
el indicador de Gasto Publico en Salud
dentro del pilar de Salud del indice de
Competitividad Local (ICL), y el indice
de Desarrollo Humano a nivel Municipal.

El diagrama de dispersién muestra
una leve relacion positiva entre las
variables, lo cual implica que en los
municipios donde hay mayor gasto
publico en salud per cdapita es mayor
el desarrollo humano. Es importante
mencionar que, aunque la relacion es
positiva, la dispersién es amplia, por lo
que es fundamental profundizar en el
anadlisis segun las caracteristicas de los
municipios.
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Diversos estudios en la regiéon de Latinoamérica han evidenciado que el gasto social en
salud y educacién y el desarrollo humano son vinculantes. Por ejemplo, paises que han
orientado politicas para aumentar el financiamiento a salud y educacién, han reducido
las brechas de desigualdad, lo cual se transmite en una reducciéon de la brecha de
distribucion de ingresos de los ciudadanos. Algo similar pasa a nivel local: los municipios
gue logran mejorar la inversion en salud y educacién alcanzan eventualmente mejores
niveles de desarrollo humano, aunque, la inversién en salud y educacién por si sola no es
suficiente para el desarrollo integral.

La inversién en salud y la educacion debe ser complementada con infraestructura y
oportunidades para la generacion de ingresos. Desde otra perspectiva, los fundamentos
del desarrollo han demostrado que este no consiste sélo en el incremento del ingreso,
sino también en la expansion de las capacidades de las personas y de la sociedad en
si para proveer bienes y servicios. Las capacidades de las personas, principalmente
mujeres, nifias, nifos y jovenes que residen en zonas rurales, se pueden ver limitadas ante
presupuestos que no priorizan el gasto en las necesidades basicas de la poblacién. En
el caso de Guatemala, la politica fiscal tiene el desafio de garantizar inversiones fiscales
gue apoyen mejoras en términos de las dimensiones del desarrollo humano. A su vez,
debe ser complementada con inversiones en infraestructura econémica parala creacién
de un entorno favorable a la generacién de oportunidades de empleo y comercio.

El gasto publico toma como referencia datos oficiales del Ministerio de Finanzas a
nivel municipal (afio 2021). Por el lado del gasto publico, se hace necesario considerar
gue existen rigideces que representan mas del 9o% del presupuesto, vinculadas con
obligaciones constitucionales o destinos establecidos por leyes especificas, asi como
remuneraciones, prestaciones a la seguridad social y pago del servicio de la deuda
publica (MINFIN, septiembre 2020), lo cual deja un margen fiscal limitado para atender
las prioridades nacionales de desarrollo. Fuente: (2020). Marco Fiscal de Mediano Plazo
2020-2025. (Guatemala: Septiembre)

Dentro de los municipios con mayor gasto publico per cdpita en salud, se pueden
mencionar: Guatemala, Antigua Guatemala, Cuilapa, San Marcos y Quetzaltenango.
La inversién en salud y la educacién debe ser complementada con infraestructura y
oportunidades para la generaciéon de ingresos. Desde otra perspectiva, los fundamentos
del desarrollo han demostrado que este no consiste sélo en el incremento del ingreso,
sino también en la expansién de las capacidades de las personas y de la sociedad para
proveer bienes y servicios.

Para mayor informacién de gasto publico a nivel local, puede consultar la pagina: https://
transparenciapresupuestaria.minfin.gob.gt/gobiernos-locales/
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Relacién entre: Gestion.Municipal y IDH.ingreso

Gestion.Municipal

El andlisis comprende la relacién entre el
indicador de Gestién Municipal dentro
del pilar de Instituciones del indice de
Competitividad Local (ICL), y el indice
de Desarrollo Humano a nivel Municipal,
enfatizando el subindice de Ingreso.

El diagrama de dispersién muestra una
relacion positiva entre las variables, lo
cual implica que en los municipios donde
hay mayor gestién municipal es mayor
el desarrollo humano, principalmente
en términos de ingresos. Es importante
mencionar que, aunque la relacién es
positiva, la dispersién es amplia, por lo
que es importante profundizar en el
analisis segun las caracteristicas de los
municipios.
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Diversos estudios de economia para el desarrollo resaltan que las bases para alcanzar el
desarrollo integral empiezan desde la gestidn territorial, y por ende los gobiernos locales
juegan un rol estratégico. Las municipalidades deben identificar, diseflar e implementar
proyectosoprogramasquerespondanalasnecesidadesdelapoblacién,siendolacapacidad
de gestién un factor que ha marcado la diferencia al comparar avances municipales. La
gestién publica municipal se puede definir como la actividad de administrar el patrimonio
municipal, planificando y ejecutando proyectos que garantizan el acceso a servicios basicos
y de fomento econdmico para la poblacién. EI Ranking de la Gestiéon Municipal (RGM)
es un instrumento de la Politica de Fortalecimiento de las Municipalidades desarrollado
por SEGEPLAN y estd orientado a fortalecer la capacidad de gestién de los gobiernos
municipales.

Las necesidades de los territorios pueden variar significativamente, y por ende, los
mecanismos de respuesta en la prestaciéon de servicios publicos deben adaptarse al
contexto y a las necesidades cambiantes de los territorios y de la poblacién. El RGM refleja
que en las municipalidades con mejor desempefio y capacidad de gestién, la poblacién
tiende a alcanzar un mejor desarrollo humano. Sin embargo, la gestién por si sola no
es suficiente, debido a que las municipalidades requieren generar condiciones minimas
para alcanzar un nivel de gestién éptimo en los territorios, considerando factores como:
niveles de ruralidad, tejido empresarial, infraestructura y acceso a servicios basicos.
Asimismo, sobre el desarrollo humano inciden otros factores que no necesariamente
estan relacionados a la gestion municipal.

El Ranking de Gestién Municipal (RGM) de SEGEPLAN, se estructura por medio de 55
indicadores clasificados en 6 indices. Este fue institucionalizado en 2012, siendo su ultima
medicién en 2021.

Las 5 municipalidades que lideraron la ultima medicién del RGM son: Guatemala (62.5),
Quetzaltenango (59.5), Salcaja (59.0), Coban (58.8) y San Miguel Petapa (58.4). Todas
tienen un indice de Desarrollo Humano medio-alto, comparado con la media nacional. Las
ultimas 5 posiciones del RGM las ocuparon: Santo Tomds La Unién, Almolonga, Chiché,
Santa Bdrbara y San Miguel Siguild. Cabe mencionar que, aunque estas municipalidades
tienen baja calificaciéon en el RGM, no ocupan las ultimas posiciones en el IDH. Por ejemplo,
Santo Tomas la Unidn, tiene la ultima calificacion del RGM (340) y ocupa la posicién 49 en
el IDH municipal, es decir, un indice de Desarrollo Humano por arriba de la media nacional.
Las municipalidades que ocuparon las ultimas posiciones del RGM no son las que ocupan
las Gltimas posiciones en el indice de Desarrollo Humano municipal. Lo que respalda el
fundamento que, aunque la gestién municipal es fundamental para crear condiciones
favorables para la poblacién, hay otros factores que pueden ser complementarios y
que inciden directa o indirectamente para alcanzar niveles éptimos de competitividad y
desarrollo humano.

Para mas informacién sobre el Ranking de Gestién Municipal, ingresar a:
https://ranking.segeplan.gob.gt/visor/
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CONCLUSIONES

A lo largo de este documento, se busca dar al lector una perspectiva diferenciada sobre
el andlisis de la relacién entre competitividad y desarrollo humano. Numerosas personas
investigadoras y cientificas han analizado en los ultimos afios el Desarrollo Humano y el
Crecimiento Econdémico, teniendo como una de las principales conclusiones que existe un
vinculo bidireccional; y desde el enfoque del crecimiento econdémico al desarrollo humano,
el capital humano ayuda a aumentar la renta nacional y los recursos de la renta nacional
contribuyen al desarrollo humano. (Ranis et al. 2000; Ranis, Stewart, 2001; Ramirez y otros,
1998; Bundala, 2012). Dicho en otras palabras, la inversién en educacién y salud impacta
directamente en el desarrollo de capital humano, siendo un factor significativo para la
formacién de ventajas competitivas estatales que influye en la atracciéon de inversién,
eficiencia laboral y la productividad.

» El Desarrollo Humano, comprendido desde un enfoque integral para mejorar la calidad
de vida de los individuos, debe verse como una prioridad dentro de la agenda de politica
publica de los paises, tanto a nivel nacional como subnacional. No obstante, la evidencia
muestra que la atencién de las condiciones del territorio, especificamente aquellas
que se incluyen dentro del concepto de competitividad — ambiente favorable, capital
humano, mercados, y dinamismo e innovacién —, tiene un impacto directo y positivo en
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

o Lainversion en la competitividad de los territorios va de la mano con la sostenibilidad
del desarrollo humano en el tiempo, debido a que no solamente se busca mejorar la
calidad de vida de la poblacién que actualmente reside en el territorio o que depende
de la actividad econdmica del lugar, sino impactar en las condiciones de vida de
las generaciones futuras. Para alcanzar niveles favorables de competitividad y de
desarrollo humano a nivel local se debe considerar desde un enfoque holistico: mejorar
las condiciones propias de la administracién publica, la prestacién de servicios de salud
y educacién con calidad y pertinencia, el desarrollo del capital humano, la atraccién de
nuevas inversiones, la generaciéon de empleo, la cobertura del sistema financiero, y la
facilidad de hacer negocios, entre otros temas.
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« Aunque existe unarelaciéndirectaentre lamejorade lacompetitividad de los territorios
y eldesarrollo humano de las personas, estarelacién se acentia de formasignificativaen
aquellos municipios donde hay mayores rezagos en cuanto a los elementos principales
del desarrollo humano - salud, educacién e ingresos —. Esta situacién invita a reflexionar
sobre uno de los principios que guian las agendas globales de desarrollo humano y de
competitividad, y es la importancia de cerrar mds rapidamente las brechas de quienes
estdn mas rezagados, lo que implica atender prioritariamente las inversiones de los
territorios donde prevalecen menores condiciones de competitividad.

« Aunque atravésde unaagendade inversién en competitividad no se resuelven todos los
temas que son atinentes al desarrollo humano y calidad de vida de las personas, provee
un marco estratégico sobre conceptos a discutir y acordar desde los tomadores de
decisién a nivel local, siendo una metodologia respaldada por la experiencia de muchos
paisesenelmundodurantelos tltimos 40 afios. Sustentar el didlogo comunitario a partir
de evidencia permitird combinar la medicién de avances con la auditoria ciudadana,
facilitando la identificacién de aciertos y la correccién a tiempo de los desaciertos.

« El abordaje técnico de conceptos como desarrollo humano y competitividad es
complejoy requiere ser abordado desde la politica publica. Sin embargo, es importante
resaltar que no todos los temas pueden abordarse al mismo tiempo, y aunque hay
consensos sobre ciertas intervenciones que seran de mayor impacto para la poblacién,
hay que considerar que por si solas no seran suficientes, por lo que no debe dejarse de
lado el andlisis de su complementariedad y el orden de su implementacién.

o A nivel territorial, no sélo importa la inversiéon que puedan canalizar los municipios
de forma individual o de forma mancomunada con los vecinos mas préximos, sino el
esfuerzo coordinado con las autoridades del Gobierno Central que tienen injerencia
en los temas sectoriales que inciden en la mejora de la competitividad. Aunado a esto,
también se debe considerar que ciertos grupos de municipios deberan ser abordados
prioritariamente con el fin de atender los aspectos que presentan mayores rezagos y
gue no han sido atendidos de forma estratégica.

o Buscar la convergencia de las agendas de desarrollo humano y de competitividad
tiene como principal objetivo mostrar que, mas alla de las diferencias politicas y
socioeconémicasanivelinstitucional,hay temasrelevantes que nopuedenserignorados
en el pais y que la evidencia muestra que no han sido atendidos en las décadas mas
recientes. Trabajar en coalicién entre las autoridades de turno con la sociedad civil, la
academia, el sector empresarial organizado, y los organismos multilaterales, permitira
hacer seguimiento de las iniciativas priorizadas con visién de largo plazo, evitando
los vaivenes que pueden entorpecer la implementacion ante los cambios electorale
periédicos.
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RECOMENDACIONES

Este apartado de recomendaciones busca fomentar la reflexion de cara al
futuro y posibilitar acciones innovadoras para impulsar una agenda integral
de competitividad y desarrollo humano, identificando cinco ejes de trabajo:

1. Selogran apreciar municipios que tienen caracteristicas similares; tanto econdémicas
como sociodemograficas, y algunos de estos municipios tienen mayor progreso que
otros. El aprendizaje de las sociedades es uno de los recursos mas valiosos, por lo
que analizar y comprender, ¢por qué? y ;como? algunos municipios han logrado
sobrepasar problemas complejos - aun con caracteristicas y recursos muy similares
- es fundamental para acelerar la curva de aprendizaje de los gobiernos locales vy, por
ende, la innovacién para impulsar la competitividad y el desarrollo humano. Con base
a lo anterior, se plantea realizar un ejercicio técnico riguroso para agrupar municipios
con caracteristicas similares, con el fin de orientar espacios de andlisis y discusiéon que
permitan determinar intervenciones que mejoren la calidad de vida de su poblaciény
ademas impulsen la competitividad local.

2. Partiendo del principio econémico de la escasez, los recursos son limitados, se debe
establecer undialogo publico-privado sobre las prioridades de financiacién,conelfinde
generar un Mapa de Oportunidades de Inversién, basado en componentes de inversién
productiva y social, y que, a su vez, tenga alineacién con las Prioridades Nacionales
de Desarrollo (PND). Para ello, se pueden integrar consensos y recomendaciones
derivadas de las iniciativas de Guatemala No Se Detiene y Guatemala Adelante (en el
marco de los acuerdos para una recuperaciéon econémica inclusiva).

3. En Guatemala, es comun observar enfoques de investigacion que analizan de forma
unilaterallosindicadoresyelcomportamientodelacompetitividadyeldesarrollohumano.
Sin embargo, hay escaso (casi nulo) abordaje de investigacidon que analiza de manera
integralycomplementariaeldesarrollohumanoylacompetitividad.Anteesto,desdePNUD
y FUNDESA se visualiza una oportunidad para impulsar una agenda de investigacion
que permita generar recomendaciones basadas en evidencia a autoridades locales
y al nuevo gobierno, teniendo como marco de referencia el que los territorios tendran
mayor competitividad si, a su vez, atienden y priorizan los desafios relacionados
al acceso a servicios bdsicos y de proteccién social, factores ambientales, mejores
ingresosy empleo, infraestructura, procesos de planificaciony ordenamiento territorial.
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4. Lainfraestructuraes consideradaun pilar fundamental paraaumentar lacompetitividad
local, la generacién de empleo y el acceso a mercados de pequefios productores.
Sin embargo, en Guatemala es urgente priorizar mecanismos de inversiéon para la
infraestructura social, orientada a: agua y saneamiento, vivienda digna, servicios de
salud y educacioén, electrificaciéon y caminos rurales. Si los municipios con mayores
indices de pobreza y menor desarrollo humano no invierten en infraestructura para
el desarrollo es dificil pensar en escenarios optimistas que mejoren la competitividad
local.

5. Disefiar paquetes de intervenciones para la reduccién de brechas y aumentar la
productividad rural en las principales cadenas de valor, considerando la pertinencia
cultural y una visién desde lo local. Por ejemplo, los municipios con mayor rezago en
competitividad y desarrollo humano son los que concentran la mayor proporcion de
mujeresy poblacién indigena. Asimismo, estos territorios reflejan una menor cobertura
de servicios basicos, falta de acceso a crédito y limitaciones de acceso a mercados.






