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37. 与维持国际和平与安全有关的项目 
 

A. 安全理事会维持国际和平与安全的责任

2000 年 12 月 6 日(第 4243 次会议)的决定：主席

声明 

 在 2000 年 12 月 6 日举行的第 4242 次会议上，

主管法律事务副秘书长向安全理事会通报了情况。安

理会大多数成员发了言。1
  

 副秘书长在通报中突出介绍了安理会、大会和秘

书处针对之前十年间发生的恐怖主义行为，在促进相

关国际法实现重大发展方面采取的行动。在安理会方

面，他回顾了安理会自 1992 年开始至 1999 年 10 月

通过第 1269(1999)号决议时到达顶点的各项工作，该

决议除其他外，要求所有国家全面执行反恐怖主义各

项公约并考虑遵守它们尚未加入的公约。在大会方

面，他特别提到公约法律框架的发展，最值得注意的

是 1997 年《制止恐怖主义爆炸的国际公约》和 1999

年《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》。副秘书

长回顾，2000 年 9 月第六委员会的一个工作组根据印

度代表拟订的案文草案，着手开始详细制订一部关于

国际恐怖主义问题的全面公约。他指出，各国代表团

表示支持已经开始的工作，但对于详细制订这样一部

全面公约的看法很不一致。副秘书长更具体地解释

说，一些代表团认为该文书在范围上应当具有真正的

全面性，包括对恐怖主义行为与争取民族解放和摆脱

外国统治及外国占领的合法斗争之间的区别进行界

定；而另一些代表团则坚持，今后的公约应当补充和

完善现有的部门性反恐公约，而非取代这些公约。在

提到秘书处的作用时，副秘书长特别提到秘书长向大

会提交的年度报告，其中说明了现有的多边、区域和

双边反恐协定的状况和执行情况以及有关事件和刑

事诉讼情况；他回顾，秘书长还受托编制有关防止和

制止国际恐怖主义的国家法律规章汇编。副秘书长在

结束发言时强调，要打击恐怖主义，必须加强国际合

__________________ 

 1 马里代表未发言。 

作；他同时承认，加强国际合作面临着一些障碍，如

恐怖主义的定义问题、政治因素、恐怖分子团体与有

组织犯罪团体之间的联系以及世界一些地区宗教与

恐怖主义之间可察觉的关系。2
  

 安理会成员确认国际恐怖主义严重威胁和平与

安全，赞扬本组织通过安理会、大会和秘书处不断做

出努力，认真应对这一威胁，并在这方面强调必须采

取协调一致的国际办法。安理会成员特别欢迎《制止

恐怖主义爆炸的国际公约》和《制止向恐怖主义提供

资助的国际公约》得到通过。他们还表示支持有关恐

怖主义问题的全面公约草案以及为完成俄罗斯联邦

提出的制止核恐怖主义行为国际公约草案所作的持

续努力，并希望能够尽早完成这项工作。 

 虽然多数代表团赞同，不管出于什么目的，由何

人所为，恐怖主义行为都不具有正当性，但也有一些

代表强调指出，需要区分恐怖主义与行使自决权的民

族所进行的合法斗争。3
 在这方面，马来西亚代表

呼吁对恐怖主义做出明确且得到普遍认可的定义。

他还认为，在采取安全措施时，各国必须遵循适度

反应原则，决不能越界，从而使这种安全措施发展

到恐怖主义的地步。4
 荷兰代表虽然承认打击日益

狡猾的恐怖分子可能需要日益严厉的手段，但提出

告诫说，对恐怖行为的反应必须适度并限于维护公

共秩序的需要。5
  

 美国代表强调指出，制裁是主要的反恐手段，他

同时强调会员国必须坚决履行安理会赋予它们的义

__________________ 

 2 S/PV.4242，第 2 至 8 页。 

 3 同上，第 10 页(突尼斯)；第 15 页(马来西亚)；第 20 页(纳

米比亚)。 

 4 同上，第 15 页。 

 5 同上，第 13 页。 

http://undocs.org/ch/S/PV.4242
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务。6
 同样，联合王国代表支持安理会对未能将恐怖

行为责任人绳之以法的各方强行采取措施。7
 加拿大代

表以塔利班和乌萨马·本·拉丹所受的制裁为例，强调

这些制裁措施表明对恐怖主义决不姑息，同时也能对今

后的恐怖主义行动起到威慑作用。8
 中国代表敦促安理

会避免或尽量少用制裁办法，因为制裁有时并不能有效

地解决问题，而且会产生严重的人道后果。9
  

__________________ 

 6 同上，第 17 页。 

 7 同上，第 8 页。 

 8 同上，第 15 页。 

 9 同上，第 10 页。 

 在 2000 年 12 月 6 日举行的第 4243 届会议上，

安理会主席(俄罗斯联邦)代表安理会发表声明，10
 其

中，安理会： 

 深为关切世界许多区域各种形式和表现的恐怖主义行为增多； 

 重申谴责一切恐怖主义行为，无论其动机为何，发生在
何处，由谁干出； 

 欢迎大会和联合国其他机关在打击国际恐怖主义领域所
作的努力； 

 呼吁尚未成为现有反恐怖主义公约缔约国的国家作为优
先事项考虑这样做； 

 重申其 1999 年 10 月 19 日第 1269(1999)号决议，并呼吁
所有国家全面迅速执行该决议的规定； 

 重申准备根据《联合国宪章》赋予的职责，采取必要步
骤，消除恐怖分子对国际和平与安全的威胁。
__________________ 

 10 S/PRST/2000/38。 

 

 

B. 维持和平与安全和冲突后建设和平

2000 年 3 月 23 日(第 4119 次会议)的决定：主席

声明 

 2000 年 2 月 11 日，秘书长向安理会提交了关于

联合国维持和平行动在解除武装、复员和重返社会方

面的作用的报告。11
 秘书长概述了联合国维持和平

行动参与解除武装、复员和重返社会的演进过程，同

时明确了有利于解除武装、复员和重返社会进程取得

成功的主要因素，突出说明了维持和平行动以往为这

些进程提供协助的方式，并就联合国为更好地支持今

后在这方面的努力所能采取的方式提出了建议。 

 秘书长指出，以往经验表明，订立结束冲突的和

平协议是解除武装、复员和重返社会方案取得成功的

基础。在适用的情况下，应该确认儿童在武装冲突中

的作用，并且，应在和平协议及解除武装、复员和重

返社会计划中，将儿童权利确定为建立和平、建设和

平与解决冲突进程的明确优先事项。秘书长宣布，将

__________________ 

 11 S/2000/101 ，根据 1999 年 7 月 8 日的主席声明

(S/PRST/1999/21)提交。 

酌情在今后的维持和平行动中配备在国际人道主义、

人权和难民法、包括儿童和性别相关规定等方面受过

适当培训的人员。 

 秘书长指出，在解除武装进程中，需要掌握相当

的技术技能和机构知识。秘书长在强调武器越界流动

造成的危险时指出，要有效地解除武装，可能需要实

施地方武器禁运和定向制裁。在这方面，应赋予维持

和平行动监测和控制区域武器贩运的能力，而国际社

会则应重点关注武器流动的经济方面。 

 在复员方面，审查表明必须让维持和平行动大力

发挥政治作用并为其配备充足资源，包括有时具备威

慑能力。此外，在一些情况下，从维持和平特派团分

摊预算内提供资金，有助于启动解除武装、复员和重

返社会进程。秘书长建议安理会不妨考虑将复员工作

视为维持和平行动任务的组成部分，这样就可以用维

和行动摊款来支持复员工作，或者，至少在初步阶段

这样做，因为此时复员工作在确保和平方面发挥关键

作用。 

http://undocs.org/ch/S/PRST/2000/38
http://undocs.org/ch/S/2000/101
http://undocs.org/ch/S/PRST/1999/21)提交

