 Landlocked Developing Countrie:
Small Island Developing States
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A tradugao desta publicagao foi o resultado de uma colaboragao entre o
Gabinete do Alto Representante para os Paises Menos Desenvolvidos, os Paises
em Desenvolvimento Sem Litoral e os Peguenos Estados Insulares em
Desenvolvimento e o Departamento de Assuntos Economicos e Sociais das
Nacoes Unidas e fol possivel gragas a generosa contribuicao do Governo de
Partugal.
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INTRODUCAO

Cumprir os critérios de graduagao para sair da categoria
de Paises Menos Desenvolvido (PMD) representa um
momento crucial no continuum de desenvolvimento
sustentavel desses paises. Capacitar 0s paises para
cumprirem os critérios de graduagao e assegurar que
recebam o devido apoio para transformar o processo de
graduacdo num agente edificante de desenvolvimento
sustentavel € uma das prioridades do Programa de Agéo
de Doha (DPoA, na sigla em inglés) para os paises menos
desenvolvidos na década 2022-2031.

A Graduagao da categoria PMD é diferente dos processos
de graduagao fora do sistema das Nagdes Unidas, tais
como o da Associacao Internacional de Desenvolvimento
(IDA, na sigla em inglés) do Banco Mundial, ou da
graduacao da lista de paises recipientes de Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés) do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC, na sigla em inglés)
da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, na sigla em inglés). No contexto

da ONU, os paises tém possibilidade de influenciar o
processo €, ao longo do tempo, introduziram-se varios
melhoramentos nos critérios de incluséo na categoria
PMD e nos procedimentos de graduagao.

A transicao e saida da categoria PMD pode constituir

um percurso complexo com importantes ramificagdes
que precisam de ser exaustivamente analisadas. Surgem
desafios na medida em que um pais perdera vantagens
e acordos favoraveis reservados aos PMD. Contudo,

o impacto da perda de tais vantagens depende da
eficacia na utilizagdo desses recursos por parte do pais,
antes da sua graduagao. Para mais, a maior parte dos
paises graduados continuara vulneravel, em especial

aos impactos das alteragdes climaticas, catastrofes
naturais, e outros choques e crises. Portanto, o Programa
de Acéo de Doha tem apelado a todos os parceiros

de desenvolvimento para que reforcem o seu apoio a
graduagao e a uma transigao suave de modo a minimizar
impasses na trajetoria do desenvolvimento sustentavel
dos paises em processo de graduagao e recentemente
graduados.

Este guia oferece uma viséo sucinta, mas abrangente do
processo de graduagao para os PMD, incluindo critérios
de graduagao e medidas preparatorias. Inclui também
fontes adicionais de informagao e apoio.




A CATEGORIA -
PAISES MENOS
DESENVOLVIDO

A categoria de paises menos desenvolvido foi criada em 1971 pela
Assembleia Geral da ONU (Resolugdo da AG 2768). Foi criada para
atrair apoio internacional especial aos membros mais vulneraveis

e desprivilegiados das Nagdes Unidas. Inicialmente composta de

25 paises, em 2003, a categoria expandiu-se para incluir 49 paises.
Atualmente, 46 paises figuram na lista de Paises Menos Desenvolvido,
com 16 ja em alguma fase de seu processo de graduagao e saida.

0 Programa de Acdo de Istambul (IPoA, na sigla em inglés) para os PMD
na década 2011-2020 foi a primeira estrutura global a incluir um capitulo
plenamente desenvolvido sobre a graduagao e a transigéo suave,
reconhecendo a necessidade de esforgos e apoio mais concertados

no intuito de superar os desafios estruturais enfrentados pelos PMD, e
permitir a graduagéo e saida da categoria PMD com sucesso.

Com base em dados estatisticos recolhidos de 2017 a 2019
(anteriormente a pandemia de COVID-19), o nimero de PMD que
cumpriam os critérios de graduacao tinha aumentado significativamente,
0 que marca um sucesso inegavel.

A pandemia de COVID-19 expds as vulnerabilidades de longa data dos
PMD e pds em risco 0s seus avangos no desenvolvimento sustentavel;
a medida em que a pandemia evolui mundialmente, ela agora obstrui os
esforgos de recuperagéo dos PMD, podendo resultar no descarrilamento
do progresso rumo a graduagao.

0 recém-adotado Programa de Agdo de Doha (DPoA) para os PMD,
relativo a década 2022-2031, inclui o importante objetivo de assegurar
que 15 PMD adicionais cumpram os critérios de graduagdo até 2031.
Ha de ter particular cuidado em assegurar uma transigéo suave dos
paises em graduacdo; transigdo essa que seja consonante com as suas
estratégias nacionais de desenvolvimento e leve em conta sua situagao
de desenvolvimento. “Transigao suave” refere-se ao periodo apos a
graduacéo e saida efetivas do status de PMD.




O QUADRO LEGAL

O Paragrafo 14 do Programa de Agéo de Doha inclui,
entre os seus objetivos transversais, potenciar

a graduagao da categoria PMD, sendo esta uma

de suas seis areas de enfoque. Potenciar uma
graduagao sustentavel e irreversivel constitui

uma prioridade fundamental da comunidade
internacional, pelo que esta é refletida em todo

o articulado do DPoA. O Pardgrafo 183 apela a

que se evite a redugao abrupta do tratamento
alfandegario e comercial preferencial concedido

a um pais em resultado da sua perda de status
como PMD. Ainda convida os parceiros comerciais
e de desenvolvimento a reduzir o acesso a regimes
preferenciais de forma faseada.

0 DPoA definiu como meta permitir a 15 paises
adicionais cumprirem os critérios de graduagao
até 2031. O DPoA solicita que se fornega medidas
de apoio especificas a paises recém-graduados e
apela explicitamente a melhoria do planeamento
e coordenagao do financiamento da transigédo

por parte dos provedores de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento durante o periodo preparatorio e
na fase pds-graduagao.

O DPoA agradece o envolvimento do Grupo de
Trabalho Interagéncia (IATF, na sigla em inglés)

na graduagao dos PMD, o qual € liderado pelo
OHRLLS, no sentido de fornecer apoio intensificado
e coordenado, transversal a todo o sistema das
Nacdes Unidas, aos paises que se vao graduar e
deixar a categoria PMD. O DPoA convida o OHRLLS
a advogar e promover incentivos e medidas de
apoio adicionais, apropriados e previsiveis, para

0s paises em graduagao e recém-graduados,

e a mobilizar apoio internacional adicional na
implementagao de estratégias de transigao suaves.

O DPoA convida também todas as entidades
pertinentes das Nagoes Unidas a colaborar com o
Grupo de Trabalho Interagéncia para desenvolver
diretrizes operacionais que sirvam o seu apoio aos
PMD, incluindo a assisténcia a paises em fase de
graduacgéo.

Além disso, 0 DPoA acolhe a formagdo de uma
Unidade de Apoio a Graduagao Sustentavel pelo
OHRLLS, atuando como Presidente da IATF, e 0
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nagdes Unidas (DESA, na sigla em inglés),
como Secretariado da Comissao de Politicas para
o Desenvolvimento (CDP, na sigla em inglés). A
Unidade é uma plataforma global liderada pelos
paises, a qual responde a procura crescente, da
parte dos PMD em graduagéao e recém-graduados,
pelo desenvolvimento especializado de capacidades
na forma de servigos consultivos técnicos e sobre
a elaboragao de politicas para a preparagao e
gestdo da graduagao e da transigao suave rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Ademais, varias resolu¢tes da AG definem aspetos
diversos que se relacionam com o processo

de graduagao e com 0 apoio que 0s parceiros
comerciais e de desenvolvimento devem estender a
esses paises para evitar a recaida para a categoria
PMD. Algumas das mais importantes provisées
estdo destacadas na pagina 4.
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A COMISSAO DE POLITICAS PARA
O DESENVOLVIMENTO (CDP)

A CDP é um ¢rgao consultivo subsidiario do
ECOSOC. Aconselha o ECOSOC sobre um

amplo leque de assuntos econdémicos, sociais

e ambientais emergentes. A cada trés anos, a
CDP tem o dever de proceder a uma reviséo

da lista de PMD e, com base nela, informar o
ECOSOC dos paises que devem ser incluidos na
lista ou devem graduar-se. Embora a CDP possa
recomendar a graduagdo de um pais da categoria
PMD, o processo de graduagao néo € automatico.
A recomendagao da CDP deve submeter-se a
aprovagado do ECOSOC e, subsequentemente, da
Assembleia Geral, sendo esta ultima a decidir a
duragéo do periodo preparatorio que antecedera
a graduagéo efetiva. A CDP também desenvolve
os critérios de identificagdo dos PMD e tem o
dever de manter os critérios sob analise/revisao.
Adicionalmente, a CDP monitoriza o progresso do
desenvolvimento nos paises que se graduaram ou
se vao graduar da lista de PMD.

A CDP é composta por 24 membros que sao
nomeados pessoalmente pelo Secretario-Geral e
empossados pelo ECOSOC durante um periodo
de trés anos. Os membros sdo selecionados
para refletir um amplo espectro de experiéncias
relativas ao desenvolvimento bem como uma
paridade geografica e de género. A CDP é servida
por um Secretariado no seio do Departamento
dos Assuntos Econémicos e Sociais das Nacdes
Unidas (DESA).




Resolucao da AG 59/209
Resolucées da AG 59/209,

65/286, 67/221

Resolucdes da AG 68/224,
69/231 & 73/242

Resolucao da AG 67/221

Resolugées da AG 59/209 &
73/242

Resolucao da AG 73/242

- Governa o processo de graduagao e as fungdes dos decisores nesse processo (a CDP, o

Conselho Social e Econémico (ECOSOC, na sigla em inglés) e a AG).

Destacam que a graduagao nao deve desestabilizar o progresso do desenvolvimento do pais.
As resolugdes indicam ainda que o apoio especifico

para PMD deve cessar apenas de forma faseada e previsivel, e que o acesso preferencial aos
mercados por parte dos PMD deve ser estendido aos paises graduados durante varios anos.

- Solicitam a todas as organizac¢des do sistema da ONU, sob lideranga do Gabinete do Alto

Representante para os Paises Menos Desenvolvidos, Paises em Desenvolvimento sem
Acesso ao Mar e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (OHRLLS), a estender aos
PMD que desejem graduar-se 0 apoio necessario para a elaboragao de suas estratégias de
graduacao e transicao.

+ Apela aos parceiros de desenvolvimento que empenhem-se para que sua assisténcia bilateral

e multilateral apoiem a estratégia nacional de transicao dos paises durante algum tempo
apos a graduacgao.

- Convida os parceiros de desenvolvimento a considerar indicadores de PMD (RNB per capita,

IAH e IVE) como parte de seus critérios para a atribuicdo da ODA. Isso constituiria uma
medida integrada de transi¢do suave e tornaria a alocagao da ODA mais estavel e previsivel.

- Recomendam que os paises em graduagao estabelegam, em cooperagao com 0S parceiros

comerciais e de desenvolvimento, tanto bilaterais como multilaterais, um mecanismo
consultivo para facilitar a preparagao da estratégia de transigao e a identificagdo das agdes
com ela associadas.

- Reiteram 0 seu convite aos membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) a

estenderem o tratamento especial e diferencial disponivel aos PMD de acordo com a situagéo
do desenvolvimento nesses paises.

+ Convida os PMD e parceiros de desenvolvimento a integrar estratégias de graduagao e

transigao suave nas respetivas estratégias nacionais de desenvolvimento e assisténcia,
consoante o apropriado, incluindo o desenvolvimento de capacidades e a assisténcia técnica
para diversificar as fontes de financiamento.

« Apela a todos os parceiros de desenvolvimento para reforcarem o seu apoio a graduagao e

transigdo suave de modo a minimizar impasses na trajetoria de desenvolvimento dos paises
em graduacéo e recém-graduados.



PANORAMA DO_HISTORIAL
DAS GRADUACOES

Até a adogdo do IPoA, em 2011, apenas trés paises + [5] 0 Bangladeche, [6], a Republica Democratica
tinham safdo da categoria PMD: Botsuana (1994), Popular do Laos e [7] o Nepal em 2026.

Cabo Verde (2007) e Maldivas (2011). O avango Ja o [8] Quiribati e [9] Tuvalu foram recomendados
para a graduacao comecou entéo a acelerar. A para graduacao pela CDP. O ECOSOC reconsiderara

Samoa graduou-se em 2014, a Guiné Equatorial em sua recomendacdo em sua sessao de 2024.

junho de 2017 e Vanuatu em dezembro de 2020.
A CDP diferiu para 2024 uma decisdo sobre [10]

Presentemente, hd 16 paises numa ou noutra fase Myanmar e [11] Timor-Leste.

do processo de graduagao: .
Adicionalmente, cinco paises, nomeadamente [12]

+ [1] O Butéo graduar-se-a em 2023, o Camboja, [13] Comores, [14] Jibuti, [15] Senegal e
+ [2] Angola, [3] Sdo Tomé e Principe, e [4] as llhas [16] Zambia, cumpriram os critérios de graduacdo
Salom&o graduar-se-do em 2024, e pela primeira vez na revisdo de 2021 pela CDP.
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OS CRITERIOSPMDEO _
PROCESSO DE GRADUACAO

Os paises nesta categoria sao identificados como paises de baixo rendimento que enfrentam graves
impedimentos estruturais ao desenvolvimento sustentavel. Os critérios PMD relacionam-se, portanto,
com os niveis de rendimento per capita, ativos humanos, e vulnerabilidade econdmica e ambiental a

choques externos.

2

indice de Ativos Humanos

(HAI)

3

indice de Vulnerabilidade
Econémica e Ambiental (EVI)

A CDP foi encarregada pela Assembleia Geral e pelo ECOSOC
de rever a categoria PMD a cada trés anos e fornecer
recomendacdes sobre a incluséo e graduagao de paises

em situagdo de elegibilidade. A CDP determina os limiares
relativos a cada um dos trés critérios para identificar os
paises a incluir ou sair da categoria. Os limiares de graduagéo
sdo mais elevados do que os de inclusao.

Para atingir a elegibilidade de graduagéo, um pais deve
alcangar os limiares de graduacé@o em duas revisdes trienais
consecutivas, satisfazendo pelo menos dois dos trés critérios
supracitados.

Também é possivel um pais tornar-se elegivel para graduagao
se satisfizer o “critério com base exclusiva no rendimentc”,

ou seja, se demonstrar um RNB per capita suficientemente
elevado que corresponda a duas vezes o valor do limiar de
graduagao, enquanto simultaneamente continua a apresentar
indicadores baixos para 0s seus ativos humanos e a ser
altamente vulneravel; isso se esse nivel de rendimento for
considerado sustentavel.

Em 2021 o limiar de graduagéo foi estabelecido a $1 222 e
o limiar de graduagédo com base apenas no rendimento a $2
444,

O processo-padrao determinado pela resolugao 59/209 da
Assembleia Geral em 2004 estabelece um periodo de trés
anos entre o cumprimento dos critérios de graduagao pela
segunda vez e a data de graduacgao efetiva. Considerando-

se as dificuldades diversas que esses paises enfrentam, a
Assembleia Geral concedeu prorrogagdes extraordinarias aos
periodos preparatorios de varios paises em graduagéo.

Assim que um pais demonstra elegibilidade de graduacao
pela primeira vez, produz-se uma Avaliagao de Graduagao.
Esta baseia-se em dois fatores: numa analise do impacto

que a mudanga de status e perda subsequente de vantagens
especificas para PMD terd sobre o pais, conduzida pelo DESA,
e num perfil de vulnerabilidade compilado pela Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, na sigla em inglés). A Avaliagdo de Graduagéo
também inclui contributos de outras entidades da ONU,



em particular as Equipas da ONU nos Paises, bem como
elementos de previsdo que podem ser considerados para uma
estratégia de transigéo suave.

Um membro da CDP é nomeado relator do pais para
assegurar atencgéo especifica a esse pais no seio da
Comissao. Na revisao trienal seguinte, verificando-se que o
pais demonstra elegibilidade pela segunda vez, a deliberagao
da CDP baseia-se nao so6 na Avaliagdo de Graduagao como
também na apresentagao e declaragéo do pais, incluindo

um conjunto suplementar de indicadores de graduagao.
Estes ultimos foram introduzidos no esquema de graduagéo
para fornecer a Comisséo e aos paises uma ferramenta

de triagem adicional que permitisse identificar desafios no
desenvolvimento sustentavel e descrever vulnerabilidades que
ndo fossem integralmente capturadas pelos critérios PMD.

A Comissdo também se comprometeu a incluir em qualquer
recomendacgéao de graduagé@o um parecer sobre a suficiéncia
de trés anos para o periodo preparatério ou a necessidade de
um periodo maior, ndo superior a cinco anos, para assegurar
uma transigéo suave.

O processo, portanto, nao € automatico. E avaliado caso a
caso. Por exemplo, em 2018, a CDP “deliberou que o Nepal

e o Timor-Leste cumpriram os critérios de graduagéo pela
segunda vez consecutiva. Contudo, devido a preocupacoes
com a sustentabilidade do progresso no seu desenvolvimento,
a CDP diferiu a sua decisao de recomendar a graduagao
desses paises para a revisao trienal de 2021".

A recomendacgao de graduagao da CDP € entdo submetida

ao endosso do ECOSOC e finalmente a decisao final

da Assembleia Geral. Habitualmente, um pais sai da

categoria PMD trés anos apos a adogao da resolugao da
Assembleia Geral, tomando nota do endosso pelo ECOSOC
da recomendagao da CDP. Contudo, em circunstancias de
excecdo, a AG pode conceder ao pais um periodo preparatorio
mais extenso. Por exemplo, em 2018 a AG “[decidiu] dar a Sdo
Tomeé e Principe, excecionalmente, um periodo preparatério

adicional de trés anos antes do inicio do periodo preparatorio
de trés anos que leva a graduacgdo, [..] para que o pais
pudesse implementar as reformas internas necessarias e
alinhar a sua estratégia de transigao com o seu plano nacional
de desenvolvimento’”.

Num exemplo mais recente, a CDP concluiu que era
necessario um periodo preparatorio de cinco anos para todos
0s paises cuja graduagao fora recomendada na revisdo trienal
de 2021 de modo a garantir a preparacéo eficaz das suas
transi¢des suaves, uma vez que esses paises terdo de se
preparar para a graduagéo enquanto planeiam a recuperagao
pos-COVID-19 e implementam politicas e estratégias para
reverter 0s prejuizos econémicos e sociais causados pelo
choque da COVID-19. Nesse mesmo ano, a Assembleia

Geral decidiu que o Bangladeche, a Republica Democrética
Popular do Laos e o Nepal se graduariam apds um periodo
preparatério de cinco anos antecedente a data de graduagao
(Resolugao da AG 76/8).

Durante todo o periodo preparatorio, 0 pais permanece na
lista de PMD e continua a beneficiar-se das medidas de apoio
especiais associadas ao status PMD. Espera-se que o pais
forme um mecanismo consultivo e elabore uma estratégia
de transigéo suave em cooperagao com 0S Seus parceiros
comerciais e de desenvolvimento, e com o apoio da IATF

da ONU. O palis deve nomear um contacto focal para a
graduacéo, de preferéncia o representante do governo de
maior autoridade que ja seja o ponto focal da implementagéo
do IPoA. A estratégia de transigao suave deve ser
implementada assim que o pais se tenha graduado, deixando
de ser um PMD.

A secgao seguinte descreve 0s passos do processo de
graduagao, comegando pelo momento em que um pais
satisfaz os critérios de graduagéo pela primeira vez.



CRONOGRAMA BASICO DO
PROCESSO DE GRADUACAO
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ANTES DA GRADUACAO

FORMULAGAO DA ESTRATEGIA DE TRANSIGCAO SUAVE

Assim que um pais é recomendado para graduagao pela

AG da ONU, ele entra num periodo preparatério que dura

no minimo trés anos. Durante esse periodo preparatorio, o
pais continua a ser um PMD e, como tal, usufrui plenamente
de todos os beneficios associados a categoria. A qualquer
momento do processo de graduagéo, cada PMD em
graduacgéo pode solicitar apoio especifico ao OHRLLS

da ONU, o qual coordenara os servigos do Grupo de
Trabalho Interagéncias e da Unidade de Apoio a Graduagao
Sustentavel.

Recomenda-se que o pais em graduagdo forme um
mecanismo consultivo e elabore uma estratégia de transigao

suave. O principal objetivo do mecanismo consultivo é reunir
0S principais parceiros comerciais e de desenvolvimento para
facilitar a preparagdo da estratégia de transigao e identificar
as agdes necessarias. Se 0 pais em graduacao o solicitar, o
Coordenador Residente da ONU e a Equipa da ONU no Pais
devem prestar apoio ao mecanismo consultivo (ao abrigo da
Resolugdo da AG 59/209). Recomenda-se ainda que outros
mecanismos consultivos em funcionamento no pais (por
exemplo, sob os auspicios do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial) incorporem as implicagdes da
saida da categoria e das decisGes para uma transigdo suave
nas atividades que conduzem no pais (Resolugdo da AG
67/221).
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A estratégia de transigdo suave a ser elaborada durante o
periodo preparatorio deve incluir um conjunto de medidas
especificas e previsiveis que contemplem possiveis impactos
da cessagdo de medidas de apoio especifico para os PMD.
Uma Nota Orientadora sobre a Transigao Suave, em inglés

e em portugués, esta disponivel na internet. A estratégia

de transigao suave desempenha um papel fundamental
garantindo que os paises serdo capazes de adaptar-se
integralmente a circunstancias em evolugdo que surjam
devido a cessagao gradual ou retirada de medidas de apoio
especifico para os PMD e de manter-se na sua trajetoria

de desenvolvimento no sentido de atingirem os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030. Portanto,
0s impactos potenciais da graduagéo e 0s passos a tomar
devem ser analisados cuidadosamente em cooperagao com
0s parceiros comerciais e de desenvolvimento.

Um exemplo recente de um pais que passou pelo processo de
graduagao é Vanuatu. Vanuatu teve a sua data de graduagéo
efetiva a 4 de dezembro de 2020. O Governo adotou a sua
estratégia de transigao suave em julho de 2020. A plena
implementagao do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, intitulado “Vanuatu 2030, o Plano do Povo’,

foi destacada como prioridade cimeira para o pais. A
estratégia de transigao suave delineia agdes complementares
especificas para os PMD que se agrupam em oito temas
especificos, nomeadamente o comércio, desenvolvimento

do setor privado e capacidades produtivas, infraestrutura,
estabilidade macroecondmica e finangas, robustecimento
dos sistemas nacionais, incluindo planeamento, orgamentos
e respetiva monitorizagao, coordenagao da assisténcia e
respetiva monitorizagao, sistemas estatisticos e dados, e
desenvolvimento de capacidades institucionais e humanas.




ESTUDO DE CASO

PREPARACOES DE UMA GRADUAGAO SUAVE NA REPUBLICA

DEMOCRATICA POPULAR DO LAOS

Em 2021, a RDP do LAQS era um de trés paises
recomendados para graduagao e saida do grupo de PMD,
abrindo caminho ao cumprimento de um objetivo nacional
de longa data inscrito em planos nacionais sucessivos. Em
meio a pandemia de COVID-19, a Comisséao de Politicas
para o Desenvolvimento reconheceu os desafios acrescidos
e incerteza crescente enfrentados pelo pais e, portanto,
recomendou uma data de graduagao prevista para 2026,
dando a RDP do Laos 5 anos para se preparar para uma
transigao suave.

Reconhecendo os desafios para preparar uma graduagao de
qualidade, sustentavel e irreversivel em tal contexto, mesmo
com um periodo preparatério ampliado, no inicio de 2022, o
Governo priorizou o desenvolvimento de uma Estratégia de
Transigdo Suave (ETS). O objetivo é definir um plano que seja
abrangente, pratico e exequivel, complementando o0 9.° Plano
de Desenvolvimento Socioeconémico Nacional (9th National
Socio-Economic Development Plan (NSEDP)) e sua estratégia
de financiamento (2021-2025), e o quadro planeado para

a recuperagéo da COVID-19, com enfoque especifico na
construgao dos alicerces de uma graduacgao bem-sucedida.

Dadas as amplas ramificagbes da graduagao, atravessando
as missoes de varios ministérios distintos, considera-se
essencial uma abordagem que envolva todo o governo e
estado. Assim sendo, o Governo estabeleceu uma Comissao
Orientadora Nacional para a graduagéo da PMD, presidida
pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, a qual inclui
membros dos Ministérios de Planeamento e Investimento;
Finangas; Comeércio e Industria; Agricultura e Silvicultura;
Saude; Educagao e Desporto; Recursos Naturais e Ambiente;
e Transportes e Obras Publicas; além de uma estreita

colaboragdo com os Representantes Permanentes da RDP
do LAOS em Nova lorque e Genebra (representante junto da
OMC).

Em novembro de 2021, essa abordagem inclusiva foi ainda
mais favorecida com a apresentagé@o de uma nota conceptual
para o desenvolvimento da ETS a 13.2 Mesa-Redonda de

Alto Nivel. Esse forum quinquenal, inaugurado por S. Ex.2

o Primeiro-Ministro, presidido por S. Ex.2 o Vice-Primeiro-
Ministro e copresidido pelo Coordenador Residente da ONU,
reuniu uma ampla secgéo transversal de representantes
seniores do Governo e parceiros de desenvolvimento,
langando os alicerces da coligagao que se espera capaz de
produzir uma graduagao bem-sucedida.

Na mesma vertente, formaram-se parcerias com o
Bangladeche e o Nepal, ambos os quais preparam-se para
a graduagao ao longo do mesmo periodo, para explorar
oportunidades de aprendizagem entre pares e realizar
atividades conjuntas.

Liderando as preparagdes de graduagéo, o Governo destacou
gue um apoio internacional mais acentuado, ao abrigo dos
compromissos assumidos, sera essencial ao longo dos
proximos anos. Nesse sentido, a ONU estabeleceu um grupo
de apoio dedicado aos resultados conjuntos da graduagao
dos PMD, ao abrigo do novo quadro ONU-RDP do Laos para
a cooperagdo em desenvolvimento sustentavel (UN-Lao PDR
Sustainable Development Cooperation Framework) (2022-
2026), 0 qual reune o trabalho de sete distintas agéncias

da ONU para prestar um apoio mais integrado e eficaz ao
desenvolvimento e implementagao da ETS.



A ETS sera desenvolvida em 2022 através de um processo
de formulagdo consultivo e baseado em achados
cientificos. Uma série estruturada de agdes técnicas de
formagao e consulta deverd gerar a adogao e envolvimento
necessarios para criar uma ETS abrangente e, mais tarde,
uma implementagéo colaborativa, eficiente e efetiva. A
identificagdo de politicas e agdes praticas e orientadas

para 0s objetivos basear-se-a numa série de diagnosticos,
incluindo varias avaliagdes de graduagéo, e sera derivada
do 9.° NSEDP, alinhando-se estreitamente com o quadro de
recuperagdo da COVID-19, com a estratégia de financiamento
do 9.° NSEDP e com esforgos de integragdo regionais e
internacionais. Esta abordagem baseada em achados
cientificos e liderada pelo préprio pais assegurara que 0s
obstaculos criticos a graduagao irreversivel da RDP do Laos,
tais como a sua vulnerabilidade a degradagdo ambiental e

as alteragdes climaticas, finangas para o desenvolvimento
mais e mais limitadas, e os impactos esperados no comércio
e na Ajuda Publica ao Desenvolvimento, sejam devidamente
tratados na ETS por meio de solugdes concretas.

Em meio a um abalo socioecondmico global sem
precedentes gerado pela pandemia de COVID-19, a RDP

do Laos encontra-se no limiar de um feito histérico. O seu
governo lidera o desenvolvimento proativo de uma ETS
pratica para tirar o maximo partido do periodo preparatério
que Ihe foi disponibilizado, reunindo para isso todas as partes
interessadas e afetadas. No entanto, a realizagdo com éxito
de uma graduagao suave exigira a interagao com todos 0s
intervenientes no plano de desenvolvimento — sejam eles
domésticos ou internacionais — e, para tal, sera necessario a
contribuigao de todos.
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PMD E A UNIDADE DE APOIO A GRADUAGAO SUSTENTAVEL (IATF)

A IATF foi criada pelo OHRLLS em 2017 com o intuito de
melhorar o apoio coordenado aos paises que se preparam para
a graduacgao e saida da categoria PMD. A IATF, presidida pela
Diretora da OHRLLS, retine varias agéncias da ONU e outras
organizagdes internacionais e regionais que apoiam os PMD
para trabalhar mais colaborativa e concertadamente com os
paises em graduagédo de modo a assegurar um processo de
transicéo suave.

O objetivo da IATF é auxiliar os PMD rumo a graduacgao,
apoiando a formulagao de suas estratégias de transigdo suave;
esse processo exige que a IATF comunique transparentemente
0 que a graduacdo implica e que apoie a preparagao da
graduacao no pais com base nas suas necessidades e
objetivos especificos de desenvolvimento. As duas primeiras
conferéncias conjuntas da ONU sobre o apoio a graduacéo
aconteceram no outono de 2019, em Sdo Tomé e Principe

e nas llhas Salomé&o. A graduagao de ambos os PMD esta
programada para 2024. Essas conferéncias convidaram o
Governo bem como outras partes interessadas, tais como a
sociedade civil e o setor privado, a focarem-se na graduagao
que estava para vir e nas suas implicagoes concretas na
formacéo de politicas. As conferéncias pretendem ser um dos
passos rumo ao apoio continuo oferecido pelo sistema da ONU
aos paises em graduacao.

No seio da ONU, a IATF pretende motivar a conscientizagéo e o
apoio politico a PMD em graduagao para que os outros paises
entendam os desafios que os paises em graduagao enfrentam,
mesmo depois de deixarem para tras a classificagdo de PMD.
Assim sendo, os parceiros comerciais e de desenvolvimento
aprofundardo o seu entendimento das melhores formas de
apoio a uma transicao suave e sustentavel para os PMD em
graduacao de modo a ndo desestabilizarem a trajetoria do seu
desenvolvimento.

Adicionalmente, no intuito de reunir e melhorar novos e

ja existentes esforgos, e integrar servigos consultivos
relacionados com a graduagéo, o OHRLLS e o Secretariado

do DESA/CDP formaram uma Unidade de Apoio a Graduagado
Sustentavel. A Unidade é uma plataforma global liderada

pelos paises a qual responde a demanda crescente, por

parte dos paises em graduagao e recém-graduados, pelo
desenvolvimento especializado de capacidades na forma de
servigos consultivos técnicos e sobre a elaboragao de politicas
para a preparagao e gestao da graduagao e transi¢ao suave em
dire¢do ao desenvolvimento sustentavel. A principio, a Unidade
oferecera um leque de apoios especificos a construgéo de
capacidades sob a forma de servigos de consultoria técnica

e de elaboragéo de politicas orientados por seis eixos
especificos:

+ abordar a perda de medidas especificas de apoio
internacional para PMD;

+ melhorar as capacidades dos PMD em graduagao
e ja graduados para aceder a apoios que nado sao
especificamente para PMD;

+ preparar e implementar estratégias nacionais de transigao
suave (ETS);

+ auxiliar no acesso ao financiamento durante a transigao e
pos-transicao;

« facilitar a Cooperagao Sul-Sul, dialogo e partilha de
experiéncias e conhecimentos entre paises e regioes; e

+ assegurar participacéo efetiva no processo de
monitorizagédo da CDP.

A IATF, por meio da Unidade, foi concebida para responder as
necessidades Unicas dos PMD rumo a graduagéo e impulsionar
a colaboragdo entre agéncias, doadores e PMD em graduagao.
Assim sendo, a IATF encara com entusiasmo a oportunidade de
apoiar os PMD em graduagéo na década vindoura.
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APOS A GRADUACAO

Os Estados-Membros reconheceram uma e outra vez a
necessidade de associar a graduagao e saida da categoria
PMD com as medidas que impegam a desestabilizagao da
trajetoria de desenvolvimento desses paises. As medidas
de apoio internacional devem cessar gradualmente e em
consonancia com a estratégia de transigao suave e as
circunstancias particulares de desenvolvimento do pais.

MEDIDAS DE TRANSIGCAO
SUAVE

A importancia de estender apoio internacional a PMD em

graduacgao para que transicionem suavemente da categoria €

amplamente reconhecida pela comunidade internacional.

A Assembleia Geral, em sua resolugao 67/221 de 2012,
definiu medidas especificas que a comunidade internacional
deve tomar para apoiar esses paises. O DPoA reconheceu

a necessidade de um apoio acentuado aos paises, antes e

apos a graduagdo, por meio de incentivos e medidas de apoio

adicionais, apropriados, previsiveis e orientados pela
demanda, incluindo para as seguintes areas:

+ Assisténcia técnica na preparagao e
implementacdo de uma estratégia de transigéao
suave, incluindo o desenvolvimento de
capacidades e a assisténcia técnica para a
analise e identificagdo de necessidades de
apoio;

+ Assisténcia juridica para a negociagao de
acesso a mercados apds a cessagao dos
tratamentos comerciais preferenciais que eram
outorgados com base no status de pais menos
desenvolvido;

+ Disponibilidade de medidas de notagao de
crédito e gestao de risco, incluindo por meio da

Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento;
Assisténcia técnica para a negociagao de acesso

a mercados apos a cessagao dos tratamentos
comerciais preferenciais que eram outorgados com
base no status de pais menos desenvolvido;
Assisténcia técnica para desenvolver e fortalecer
sistemas de direitos de propriedade intelectual dos
paises menos desenvolvidos para que possam
cumprir as obrigacoes relacionadas a propriedades
intelectuais apos a graduacao;

Considerar a extensao do acesso a fundos dedicados
que abordam os impactos adversos das alteragoes
climaticas e a fundos verticais, tais como a Alianga
Global de Vacinas (GAVI), Ajuda ao Comércio (Aid for
Trade) e o Banco Tecnoldgico, geralmente reservados
aos Paises Menos Desenvolvidos, aos paises
graduados, durante um periodo fixo e de forma
previsivel.
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De facto, a necessidade de um apoio especifico e direcionado
para os PMD em graduagé&o tornou-se ainda mais premente

com as caracteristicas cada vez mais diversas em termos

de dimenséo e estrutura econémica dos paises com data de
graduagé@o marcada. Durante esta década, muitos dos PMD em
graduacdo e graduados em potencial serdo economicamente
maiores e mais dependentes do comércio global, o que podera
tornar os custos comerciais da graduagao mais vultuosos do que
para a maior parte dos graduados até agora. Além disso, décadas
de progresso conquistado pelos PMD em graduagao sdo postas
em causa pelo impacto devastador da pandemia de COVID-19,
com varios pafses sendo onerados por custos socioeconémicos
significativos e mesmo prolongados.

Até agora, apenas um numero limitado de parceiros de
desenvolvimento, incluindo o sistema das Nagdes Unidas, fornece
tais medidas de transigéo suave a todos os paises em graduagéo
nas dreas de acesso a financiamento, preferéncias alfandegdrias
e facilidades migratorias. Exemplos de medidas de transi¢ao
Suave incluem:

+ 0 apoio a viagens de membros de PMD para participar
nas sessoes da Assembleia Geral na sede da ONU,
em Nova lorque, pode ser alongado por um periodo
apropriado as circunstancias de desenvolvimento do
pais, com duragdo maxima de trés anos (Resolugdo da
AG 65/286).

+ 0 apoio do Banco Tecnoldgico para PMD continuara
durante cinco anos ap6s a graduagao

- 0 apoio ja existente do Fundo de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para os Bens de Capital oferecido aos
PMD em graduagao estende-se por trés anos apos a
graduagao, podendo ainda somar-se um periodo de dois
anos com financiamento a 50/50.

+ As condigoes oferecidas pela iniciativa Tudo Menos
Armas (TMA; Everything But Arms, EBA) da Unido
Europeia tém sido prorrogadas, desde 2012, por um
periodo de transicéo de trés anos apos a graduacgao
como medida geral de transi¢cdo suave a incluir todos 0s
PMD em graduagé&o.

+ Os programas de assisténcia para PMD do Quadro
Integrado Reforgado mantém-se disponiveis durante um
periodo de cinco anos apos a graduagao.

Outras medidas de apoio aos PMD incluem tetos relativos as
contribuigdes para o orgamento da ONU. A maior parte dos PMD
graduados também tem direito a um desconto de 80 por cento
nas suas contribuigoes para as opera¢des de manutengao da paz
da ONU.

Contudo, em muitos casos, as medidas de transi¢ao suave nao
existem e ha uma necessidade evidente de melhorar ou ampliar
mecanismos existentes de forma a apoiar mais adequadamente
0s paises em graduagao, uma vez que o apoio prestado enquanto
esses pafses estdo na categoria PMD pode mudar.

OUTRAS MEDIDAS DE
APOIO AO COMERCIO

Quando um pais sai da categoria de PMD e, em muitos casos,
apos um periodo de transigao suave, geralmente retém o acesso
a programas padrao do Sistema de Preferéncias Generalizadas
(GSP, na sigla em inglés) de paises desenvolvidos, para além

de quaisquer outras condigdes preferenciais que resultem

de acordos bilaterais ou regionais. Além disso, algumas das
principais exportagdes de certos PMD (tais como o petréleo ou
minerais) se beneficiam com a isencéo de taxas para ‘nagées
mais favorecidas” dentro do contingente pautal dos maiores
mercados, ndo sendo, portanto, afetadas pela graduagao.

As regras da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) tém
alguns mecanismos internos que podem apoiar 0s membros

da OMC graduados da categoria PMD, a fim de abordar os
desafios relacionados ao comércio resultantes da graduagao.
Tais mecanismos incluem: apresentar pedido de derrogagéo das
obrigagdes da OMC; prolongar periodos de transigao; abordar
problemas especificos por meio de agdes das comissdes

da OMC; e aprimorar a monitorizagao das consequéncias
relacionadas com a graduagéo por meio do Mecanismo de
Revisao da Politica Comercial. Numa comunicagao de novembro



de 2020 ao Conselho Geral da OMC, o Grupo PMD apresentou
uma proposta relativa a um mecanismo mais eficaz de transigéo
suave para 0s paises em graduagao. A proposta solicita para

0s paises graduados uma extenséo de 12 anos da assisténcia
técnica e tratamento especial e diferenciado dos PMD, dos
programas de desenvolvimento de capacidades e de outros
servicos da OMC (documento da OMC WT/GC/W/807).

No respeitante ao acesso ao mercado da Unido Europeis,
seguindo-se o periodo de transigéo de trés anos apos a
graduagdo, os paises deixariam de se beneficiar da iniciativa Tudo
Menos Armas. Passam, entdo, a guiar-se pelos programas padrao
do Sistema de Preferéncias Generalizadas. Os PMD graduados
que ratificaram e efetivamente implementaram as 27 convengdes
relacionadas aos direitos humanos e laborais, protegoes
ambientais e boa governagao, estéo aptos a entrar no GSP Plus,
que da acesso a um regime preferencial de tarifas mais generoso
que o sistema padrao. Os paises graduados que fazem parte

do Grupo da Africa, Caraibas e Pacifico e assinaram acordos de
parceria econdmica com a Unido Europeia podem manter acesso
aos contingentes pautais de direito nulo.

Em preparagao para a analise e revisao futura do GSP da UE, a
Comissé&o Europeia esta a explorar opgoes de apoio para paises
que vao deixar para trds o acordo Tudo Menos Armas. Uma

das opgoes em debate é determinar se o periodo de transigao
para paises que irdo deixar a iniciativa TMA/EBA poderia ser
aumentado para cinco anos de modo a dar mais tempo aos
paises para implementar reformas (incluindo para se habilitarem
ao GSP+) e permitir que as empresas tomem decisdes de
investimento. Essa préatica seria particularmente benéfica para os
PMD asiaticos em graduagao.

0 Acordo do Pacifico sobre Relagdes Econémicas mais Estreitas
(Pacific Agreement on Closer Economic Relations — PACER
Plus), um acordo reciproco entre paises do Pacifico que inclui a
Austrdlia, Nova Zelandia e oito dos paises insulares do Pacifico,
permite acesso ao mercado sob contingentes pautais de direito
nulo, mas obriga 0s membros que sdo Estados insulares a
reduzirem suas tarifas de importagao ao longo do tempo e a
liberalizar o comércio e a prestagao de servigos oriundos do

exterior. A pauta de redugdo das tarifas € mais lenta para trés

dos signatarios com status de PMD - Ilhas Saloméo, Tuvalu e
Quiribati — com as redugdes a terem inicio em 2028, a menos que
0 pais deixe o status de PMD. O ‘Ano 1 PMD' para as redugdes de
tarifas sera o ano do calendario civil a seguir-se ao da data de sua
graduagéo da categoria PMD. Por exemplo, com as Ilhas Saloméo
a graduar-se em 2024, as reducdes das tarifas alfandegdrias
poderiam comegar em 2025. A maior parte das tarifas chegaria a
zero até 2032 e as tarifas sobre todos os bens seriam eliminadas
até 2047.

DESENVOLVIMENTO E
FINANCIAMENTO PARA
ALTERACOES CLIMATICAS

Apos a graduagao da categoria PMD, 0s paises continuam a ter
acesso a apoios externos, mas as formas e modalidades variam.
A maior parte dos parceiros de desenvolvimento indica que o
status de pais menos desenvolvido néo figura entre os critérios
principais de alocagéo de ajuda publica ao desenvolvimento.
Portanto, tal assisténcia aos paises graduados ndo devera mudar
em consequéncia da graduagdo. No entanto, alguns doadores
podem deixar de conceder subvencdes para passar a oferecer
empréstimos em condigdes favoraveis, ou aumentar as taxas de
juro de empréstimos em condicOes favoraveis.

Para além disso, os paises graduados podem ainda ter a
capacidade de aceder a fundos para o desenvolvimento que
nao sejam condicionados pelo status de PMD, tais como

0s empréstimos multilaterais de instituicdes financeiras
internacionais (p. ex., 0 Banco Mundial ou bancos de
desenvolvimento regionais). Contudo, as modalidades de
financiamento para o desenvolvimento oferecidas por doadores
bilaterais podem mudar ap6s a graduagao.

Por exemplo, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE
recomenda que 0s paises-membros oferegam um elemento
de subvencédo médio na ODA aos PMD na ordem de: 90 por



cento dos compromissos anuais do doador para com todos

0s PMD; ou, pelo menos, 86% dos seus compromissos para
com paises individuais, ao longo de um periodo de trés anos.
Algumas subvengdes podem assim tornar-se menos comuns
e 0s empréstimos sob condigdes favordveis menos generosos
quando o pais deixar a categoria PMD. Portanto, a redugao do
financiamento de assisténcias deve ser abordada na estratégia
de transigdo suave de qualquer pafs.

A Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) do Grupo
do Banco Mundial da acesso a empréstimos com taxas de

juro baixas ou mesmo zero aos paises mais pobres e mais
vulnerdveis. A elegibilidade para dotagdes da IDA depende

da pobreza relativa do pais, a qual se define como um RNB

per capita abaixo de um limiar preestabelecido e atualizado
anualmente ($1 185 em 2021) e a auséncia de capacidade de
endividamento. A IDA tem o seu proprio processo de graduagao:
a graduagéo da IDA torna-se efetiva apenas a cada 3 anos,

em linha com os ciclos da IDA, ap6s um exame da situagao
especifica do pais. A IDA também apoia vérias pequenas
economias insulares acima do limiar de exclusdo operacional,
devido ao seu status excecional como pequenos estados. Em
margo de 2022, todos os PMD, menos Angola, estavam em
condigBes de receber recursos da IDA (incluindo os paises que
retnem indicadores de mais do que uma categoria, i.e., blend
countries). Dos seis PMD graduados até agora, apenas dois
(Botsuana e Guiné Equatorial) sdo também graduados da IDA.

Somando-se aos seus empréstimos tradicionais, o Fundo
Monetario Internacional concede empréstimos a paises de baixo
rendimento (LIC, na sigla em inglés) elegiveis através do Fundo
Fiduciario de Redugéo da Pobreza e o Crescimento (PRGT, na
sigla em inglés), o qual conta com trés linhas de crédito em
condigOes favoraveis: a Facilidade Alargada de Financiamento
(Extended Credit Facility (ECF)); a Linha de Crédito Stand-by
(Standby Credit Facility (SCF)) e a Linha de Crédito Rapido
(Rapid Credit Facility (RCF)). Os paises-membros podem receber
desembolsos recorrentes ao longo de um perfodo (limitado) em
caso de necessidades ciclicas ou continuas da sua balanga de
pagamentos. A elegibilidade para empréstimos ao abrigo do
PRGT alinha-se estreitamente com a elegibilidade da IDA, sendo
que o Unico PMD que neste momento néo satisfaz os critérios
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de acesso ao PRGT é Angola. Os paises que sairam da categoria
PMD, excetuando o Botsuana e a Guiné Equatorial, mantém
elegibilidade para o PRGT e espera-se que outros PMD também a
mantenham mesmo atingindo os limiares definidos pela ONU.

0 acesso ao financiamento para combater as alteragdes
climaticas é especialmente importante para os paises graduados,
uma vez que é frequente persistirem suas altas vulnerabilidades
aos efeitos das alteragdes climaticas. O acesso ao Fundo para

o0s Paises Menos Desenvolvidos do Fundo para o Meio Ambiente
Global (GEF, na sigla em inglés) cessara com a graduag&o, porém,
0S paises que se encontrem a meio de um ciclo de financiamento
quando de sua graduagao continuarao a receber os devidos
fundos até se completar esse ciclo. O Fundo Verde para o Clima
(GCF, na sigla em inglés) usa limites minimos de alocagéo para
0s paises menos desenvolvidos, pequenos estados insulares em
desenvolvimento e estados africanos. No seu Plano Estratégico
2020-2023, a Diregao do Fundo continua a visar um minimo

de 50 por cento da alocagdo de adaptagdo para esses paises
vulneraveis. Assim, apos a graduagéo, os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento e/ou Paises Menos Desenvolvidos
africanos manter&o o seu acesso ao Fundo Verde para o Clima.

A graduagao da categoria PMD resulta em niveis variaveis de
cessagao gradual de medidas de apoio especifico para os PMD,
particularmente nas areas de assisténcia financeira, comércio
internacional e outras medidas gerais de apoio. No entanto,

nem todas as vantagens e medidas de apoio sofrerdo impactos
negativos em consequéncia da graduagao. Nesse sentido, uma
estratégia de transicdo suave abrangente, liderada e apropriada
pelo pais, para que este se adapte a cessagao gradual de
vantagens a que tinha acesso como PMD, desempenhara

um papel crucial no sucesso da sua graduagao. A graduagéo
também traz novas oportunidades e potencial, incluindo a
percecdo de que existe um ambiente de negdcios mais favoravel
e maior capacidade de endividamento. Os PMD e seus parceiros
de desenvolvimento devem tirar partido do impeto que advém
da graduagao para impulsionar os paises em graduagao rumo
as metas e objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.



EM CONCLUSAO

A graduacao oferece uma grande variedade de novas oportunidades e
potencial bem como alguns desafios. No entanto, a graduagao nao deve ser
vista como um fim, mas como uma forma de operar mudancas estruturais,
prosseguir na erradica¢ao da pobreza e diversificar a economia nos PMD,
contribuindo assim para a consecugao dos objetivos especificos de
desenvolvimento desses paises bem como os objetivos gerais do IPoA e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os esforgos de graduagao devem ser direcionados pelos objetivos e pela
lideranga dos préprios PMD. Para assegurar que os PMD conquistem uma
graduacao sustentavel e transformadora, os seus esforgos devem ser
apoiados pelos parceiros comerciais de desenvolvimento, num espirito de
responsabilidade partilhada e imputabilidade reciproca. Para permitir que ainda
mais PMD satisfagam os critérios de graduacgédo, a década vindoura exigira um
apoio mais robusto e focado.

MAIS INFORMACAO

UN-OHRLLS: www.un.org/ohrlls/graduation-ldcs

Comissao de Politicas para o Desenvolvimento: https://www.un.org/
development/desa/dpad/our-work/committee-for-development-policy.html

Medidas de Apoio Internacional: https://www.un.org/ldcportal/
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U N -o H R L LS United Nations Office of the High Representative for Least Developed Countries,
Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States

The United Nations Office of the High Representative for
the Least Developed Countries, Landlocked Developing
Countries and Small Island Developing States (UN-
OHRLLS) supports groups of vulnerable countries in

the United Nations System. The 47 Least Developed
Countries, 32 Landlocked Developing Countries and 38
Small Island Developing States have their own special
challenges. Least Developed Countries represent

the poorest and most vulnerable segment of the
international community.

UN-OHRLLS helps coordinate and implement the
Istanbul Programme of Action which assists Least
Developed Countries in areas including economic
growth, poverty reduction and meeting targets laid out in
the Sustainable Development Goals. UN-OHRLLS chairs
the UN Inter-Agency Task Foce on Graduation and plays
a coordination role in regard to the UN system support
in the elaboration of the graduation and transition
strategies in countries aspiring to graduate from Least
Developed Country status.
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