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Prefacio

A paisagem econdémica mundial é incerta e complexa, e esta em continua evolugdo. Governos, empresas
e sociedades encontram-se empenhados numa melhor compreensao do comércio mundial e da respetiva
reorganizagao, em curso, com vista ao respetivo aproveitamento, ao maximo, preservando a abertura e a
inclusividade e, ao mesmo tempo, alcangando uma transi¢do ambiental e sustentavel.

Desde 2013, o Centro de Desenvolvimento da OCDE acolhe a Iniciativa da OCDE para o Dialogo Politico
sobre Cadeias de Valor Mundiais, Transformagdo da Producédo e Desenvolvimento. A partir de 2017, este
Centro realizou uma série de Revisdes da Politica de Transformagéo da Produgédo (PTPR). As PTPR séao
um instrumento de avaliagédo e de orientagdo para apoiar os decisores politicos na criagéo e aplicagao
das melhores estratégias para a transformacgao das suas economias. Esses decisores beneficiam do
didlogo internacional entre pares e dos debates no dmbito da Iniciativa da OCDE para o Dialogo Politico
sobre Cadeias de Valor Mundiais, Transformagao da Producéo e Desenvolvimento. As PTPR enriquecem
a série Vias de Desenvolvimento da OECD com a sua perspetiva sobre transformacido econémica e
governacgao para a mudanca.

O presente volume dedicado a Revisao da Politica de Transformagéo da Produgéo (PTPR) com Destaque
para os Agores € um dos principais resultados do Projeto UE-OCDE sobre o tema Transformar as
Economias nas RUP da UE: promover a aprendizagem, tirar o maximo partido da interconectividade. Ao
longo de mais de dois anos, este projeto tem apoiado um processo de dialogo e partilha de conhecimento
entre as RUP da UE e os seus parceiros internacionais para identificar oportunidades de criagdo de valor
sustentavel e de reforgo da participagdo nas cadeias de valor mundiais e regionais.

As Regides Ultraperiféricas Europeias (RUP) séo territorios dos Estados-Membros da UE localizados no
oceano Atlantico, na bacia das Caraibas, na floresta amazénica e no oceano indico, que sdo parte
integrante da Uni&o. Incluem Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Reunido, Sdo Martinho e Maiote
(Franga), Acores e Madeira (Portugal) e as ilhas Canarias (Espanha). Devido ao seu afastamento,
insularidade, pequena superficie e topografia e clima dificeis, estas Regides beneficiam de medidas de
apoio especificas. Gracas as suas caracteristicas e vantagens distintivas, incluindo uma rica
biodiversidade e uma localizagédo estratégica, as RUP da UE podem desempenhar um papel importante
na estratégia e politica abrangentes de internacionalizacéo e cooperagéo da UE.

Levado a cabo pelo Centro de Desenvolvimento da OCDE, com o apoio e colaboragdo da Diregdo-Geral
de Politica Regional e Urbana da Comissao Europeia e do Governo Regional dos Agores, o Destaque
dedicado aos Acores envolveu um processo de didlogo e de revisédo pelos pares que decorreu ao longo
de nove meses. O processo de revisdo incluiu uma vasta gama de consultas e atividades com
intervenientes locais e estrangeiros, incluindo da OCDE, da Comiss&o Europeia e de partes interessadas,
publicas e privadas, das nove RUP e de outros paises, incluindo o Brasil, os Estados Unidos e a Islandia.
O presente documento apresenta uma analise das potenciais oportunidades e desafios da
internacionalizagdo, com perspetivas sobre o setor agroalimentar, a inovagao nos oceanos e as energias
renovaveis. Clarifica também as oportunidades futuras para aumentar a internacionalizagdo e a
cooperagao com parceiros fora da UE, incluindo a Macaronésia e outras economias em desenvolvimento
e emergentes, como os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID). Além disso, o relatério
identifica oportunidades de reformas futuras para aproveitar ao maximo o planeamento e 0s recursos
plurianuais da UE, incluindo a Comunicagédo adotada em 2022, intitulada «Dar prioridade as pessoas,
garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das Regides Ultraperiféricas da UE».
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Editorial

Os nossos paises membros disseram-no alto e bom som no 60.° aniversario do Centro de
Desenvolvimento da OCDE: uma vez que multiplos eventos locais tém repercussdes cada vez mais fortes
em todo o mundo, a cooperacao internacional tornou-se central para alcangar um melhor desenvolvimento
no plano interno.

Este tem sido um principio fundador das nossas Revisdes da Politica de Transformagédo da Produgéo
(PTPR) desde o seu inicio, em 2017. Ao identificar formas inovadoras de explorar fluxos e redes
internacionais, as PTPR apoiam os governos, a medida que transformam as suas economias em modelos
mais resilientes, sustentaveis e inclusivos.

Com base na vocacgao internacional de longa data e no vasto territério maritimo dos Agores, este Destaque
da PTPR analisa a forma como a Regido pode potenciar os seus ativos de forma mais eficaz para criar
empregos e valor. O financiamento e planeamento plurianuais para o desenvolvimento, bem como as
novas parcerias internacionais, incluindo um papel mais ativo na cooperagdao da UE com os seus
parceiros, sdo formas decisivas de os Agores comegarem a explorar este potencial.

Espero que este relatério oportuno, assente em fortes provas empiricas e sujeito a um processo
abrangente e internacional de revisdo por pares, ajude a concretizar as prioridades enumeradas na
estratégia da UE para as suas Regides Ultraperiféricas: «dar prioridade as pessoas», aproveitando ao
maximo a singularidade de cada territério, apoiando a transformagédo econdémica, acelerando as transi¢des
ecolégica e digital e reforcando os lagos internacionais. Acredito também que este documento pode
melhorar a compreensao da comunidade internacional em geral sobre a variedade e singularidade das
trajetérias de desenvolvimento, incluindo entre os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID).

Neste periodo complexo e em rapida mutagdo, a série de PTPR e este relatério em particular ilustram
como podemos construir «um desenvolvimento forte, partilhado e ecolégico em conjunto».

Ragnheidur Elin Arnadottir
Diretora
Centro de Desenvolvimento da OCDE
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Sintese

O arquipélago dos Acores, situado em pleno oceano Atlantico, € uma Regido auténoma de Portugal e
uma Regido ultraperiférica da Unidao Europeia. Com um PIB per capita de 19 100 EUR/PPC em 2020 (
20 600 USD), é, juntamente com quatro outras Regides de Portugal, uma das 78 Regides menos
desenvolvidas da UE (abaixo de 75% do PIB médio per capita da UE-27). A economia dos Agores é
especializada principalmente em servigos, que em 2019 representavam mais de 70% do PIB total e do
emprego.

Outrora centrais para as rotas comerciais internacionais, os Agores aspiram agora a recuperar um papel
de destaque internacional, potenciando os seus atributos geograficos, naturais e histéricos unicos. Ao
longo dos séculos, a melhoria das técnicas de navegagao oceanica e os desenvolvimentos tecnoldgicos
tornaram o arquipélago menos central para as rotas maritimas internacionais, pondo em causa o
desenvolvimento local e contribuindo para o despovoamento . Assim, o afastamento e o relativo
isolamento dificultam o crescimento econémico. Os desafios criticos em matéria de infraestruturas incluem
a vulnerabilidade a catastrofes naturais e a baixa conectividade digital. O apoio da UE e das instituicdes
nacionais amorteceu o efeito do isolamento crescente dos Agores ao longo do tempo.

No entanto, a Regido registou alguns progressos econdémicos nas uUltimas décadas. No inicio da década
de 2000, apresentava um nivel significativo de convergéncia com a média da UE. O PIB per capita passou
de 68% para 75% da média da UE e o diferencial de produtividade em relagdo a média da UE-27 melhorou
ligeiramente. No entanto, a COVID-19 afetou gravemente o turismo na Regido. Depois de uma queda
acentuada de 70% no total de chegadas em 2020, o turismo so recuperou parcialmente em 2021, com
um volume de negodcios total ainda 65% abaixo dos niveis pré-pandemia. A balanga comercial de
mercadorias continua negativa porque a Regido depende em grande medida das importagées, tanto de
produtos intermédios como finais, nomeadamente alimentos, maquinaria e equipamento, bem como
combustiveis. No entanto, estdo a crescer as exportagoes, trés quartos das quais de produtos agricolas
e alimentares. Portugal representa 80% do comércio total, enquanto o comércio internacional
desempenha apenas um papel marginal, equivalente a 15% do PIB. Os principais parceiros comerciais
internacionais sao outros paises da UE, como Espanha, Italia e Alemanha. Ha importantes mercados
emergentes a ganhar impeto, incluindo a América do Norte e a Africa Ocidental, que representam 11% e
9% do comércio internacional de mercadorias, respetivamente.

Potenciar a singularidade sera fundamental para a futura estratégia de internacionalizagdo. Trés dominios
afiguram-se particularmente relevantes: o setor agroalimentar, a economia do mar e as energias
renovaveis.

e Dar prioridade aos mercados de gama alta, reforgar o papel da economia circular, diversificar a
produgao e melhorar a sustentabilidade s&o agbes que poderiam contribuir para um maior valor
acrescentado na producdo e exportacdo agroalimentar. Ao mesmo tempo, assegurar a
preservacao dos ecossistemas locais e aproveitar o potencial inexplorado da diaspora sdo agoes
que poderiam fazer chegar mais longe os produtos agorianos.

e Com uma zona econdmica exclusiva de 1 milhado de km?, o oceano representa uma oportunidade
fundamental para a inovacgao e criagdo de valor sustentavel para os Agores. Desde a investigagao
sobre 0 mar profundo até aos ecossistemas dos montes submarinos e as atividades de
investigagao relacionadas com o impacto das atividades humanas, o arquipélago é um laboratério
aberto natural para a compreensao do funcionamento dos mares que pode potenciar sinergias
entre as atividades do mar e espaciais. Para o efeito, a Regido precisa de refor¢ar e expandir as
suas parcerias mundiais nos dominios da investigacao e da ciéncia.
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Os Acores produzem cerca de 40% da sua eletricidade a partir de energias renovaveis, situando-
se assim acima da média da UE. No entanto, a matriz energética da Regido ainda depende em
grande medida de combustiveis fésseis importados. Os principais desafios a transicao energética
estdo relacionados com a natureza dispersa do arquipélago, incluindo a presenca de nove
pequenas redes separadas, a capacidade limitada de armazenamento em baterias e a dimenséao
reduzida do mercado. A eletrificagdo da matriz energética parece ser o dominio mais predisposto
a um maior desenvolvimento, juntamente com uma maior exploragdo das energias geotérmica,
eolica, fotovoltaica e das energias renovaveis marinhas, como a energia das ondas.

No futuro, os Agores poderao aumentar a sua interconectividade mundial para apoiar o desenvolvimento
regional. Em particular, a Regido deve ter como objetivos:

Atualizar a abordagem politica da internacionalizagao para aproveitar melhor os recursos do
periodo de programagao de 2021-2027 da UE e os recursos adicionais do Mecanismo de
Recuperagao e Resiliéncia (MRR). Além dos necessarios regimes de compensagéo ligados ao
afastamento, as vulnerabilidades ambientais e as preservagao da biodiversidade, seria importante
canalizar apoio para atividades de ciéncia, investigacdo e inovagao e permitir parcerias
internacionais eficazes para a inovacgao. A utilizagdo dos fundos de coesao da UE pelos Agores
poderia ser ainda mais modernizada e orientada para o futuro. Os setores tradicionais, como as
atividades comerciais associadas ao turismo, designadamente hotéis e restaurantes, continuam a
ser uma prioridade, mas tém efeitos de repercussao limitados na economia. Por conseguinte, deve
ser dada maior prioridade aos servigos cientificos e com uso intensivo do conhecimento, a fim de
maximizar o impacto a longo prazo dos fundos estruturais. A concegao de politicas e instrumentos
exigira mais sinergias e coordenacao entre diferentes dominios e entre fundos estruturais, a fim
de evitar a duplicacao, a redundancia e a dispersao de recursos.

Aumentar o empenho do setor privado na internacionalizagao e inovagao. A participagao
proativa do setor privado com uma mentalidade inovadora e uma parceria mais forte com as
instituicdes locais sera essencial para tirar o maximo partido dos recursos da UE, desbloquear
parcerias internacionais, desenvolver novas empresas e inovar em atividades tradicionais. O setor
privado contribui apenas com 15% do investimento regional total em I&D nos Agores, enquanto
noutras Regides e paises comparaveis o setor privado é responsavel pelo dobro, quando n&o pelo
triplo, do montante das despesas com I&D. A Regido pode aproveitar as infraestruturas e os
recursos disponiveis, tais como os parques tecnoldgicos e a universidade, que poderiam atuar
como catalisadores de inovagéao.

Aumentar as sinergias com as estratégias nacionais. Os dominios em que a Regido tem um
potencial estratégico para aumentar a criagdo de valor sustentavel através de uma maior
internacionalizagdo coincidem com os dominios identificados a nivel nacional. E o caso do setor
agroalimentar, em que a singularidade dos produtos agorianos poderia beneficiar das marcas
globais portuguesas. O mesmo se aplica ao dominio da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, no qual os Agores, dados os lagos profundos com parceiros fundamentais em
Africa e os projetos em curso, como o Interreg MAC e no Espago Atlantico, poderiam ser um
parceiro importante na estratégia nacional de cooperagao para o desenvolvimento.
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1 Os Acores em poucas palavras

O arquipélago dos Agores € uma Regido Autbnoma de Portugal e uma
Regiao ultraperiférica da Unido Europeia situada em pleno oceano Atlantico.
Este capitulo fornece um retrato do desenvolvimento econémico passado e
atual do arquipélago, destacando os progressos realizados nos ultimos
anos, bem como as vulnerabilidades estruturais que comprometem o
progresso futuro, incluindo o isolamento, a exposi¢cao a choques externos, a
elevada dependéncia das importacbes de bens essenciais e a insercéo
limitada nos mercados internacionais.
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Um polo europeu e portugués no Atlantico

Os Acores (Portugal) sdo um arquipélago de nove ilhas localizadas em pleno oceano Atlantico, a 1 500 km
do continente europeu e a 2 000 km da costa oriental da América do Norte. Juntamente com a Madeira
(Portugal), as ilhas Canarias (Espanha) e Cabo Verde, o arquipélago pertence a Regido geografica da
Macaronésia. Os Agores representam 2.3% da populagéo de Portugal (236 000 habitantes em 2021, 75%
dos quais residentes nas ilhas de Sao Miguel e Terceira) e 2% do PIB nacional (4 178 milhdes de euros
em 2019). Com um PIB per capita de 19 100 EUR/PPC em 2020 (20 600 USD), &, juntamentecom quatro
outras regides de Portugal, uma das 78 regides menos desenvolvidas da UE, com um PIB per capita
inferior a 75% da média da UE-27 (INE, 2021(1).

Desde 2004 que os Acgores sao designados como Regido ultraperiférica europeia. Desde 1976 que a
Regido goza de estatuto auténomo e tem a sua propria organizagao politica e administrativa, que inclui
um Governo Regional e uma Assembleia Legislativa, eleitos de cinco em cinco anos. Na pratica, a
autonomia reflete-se num conjunto de prerrogativas que incluem a possibilidade de legislar em areas que
vao desde a agricultura e pescas ao comeércio, industria, energia, turismo e politicas fiscais (Law N.° 318-
B/76 (April 30, 1976(2). Devido a sua localizagdo geografica fora do continente e aos desafios estruturais
a ela associados, € uma das nove regides ultraperiféricas europeias (RUP). Como tal, a legislagdo da UE
prevé medidas de apoio especificas, incluindo uma aplicagcdo adaptada da legislagdo da UE e o acesso a
programas da UE, bem como estratégias ad hoc (Caixa 1.1).

Caixa 1.1. As regioes ultraperiféricas da Uniao Europeia e a sua estratégia renovada para 2022

As regibes ultraperiféricas (RUP) da UE sao nove territérios europeus geograficamente localizados no
oceano Atlantico ocidental, na bacia das Caraibas, na floresta amazénica e no oceano indico. Incluem
a Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Maiote, Reunido e Sdo Martinho (Franga), Agores e Madeira
(Portugal), e as ilhas Canarias (Espanha). No total, acolhem 4.8 milhées de cidadaos, o equivalente a
1% do total da UE. Devido aos desafios idiossincraticos relacionados com o afastamento, a
vulnerabilidade as alteragdes climaticas, a pequena dimensao do mercado e a elevada dependéncia
econdmica do continente, desde 2004, a UE tem proporcionado derrogacbes ad hoc e medidas
especificas relativamente a legislacdo do mercado comum, em conformidade com o artigo 349.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&do Europeia (TFUE).

Com a sua rica biodiversidade e ecossistemas unicos, as regides ultraperiféricas conferem vantagens
Unicas ao conjunto da UE em trés areas geograficas.

A Comissao Europeia adotou em 3 de maio de 2022 uma Comunicagao intitulada «Dar prioridade as
pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas
da UE». A estratégia para as regides ultraperiféricas centra-se nos seguintes aspetos:

1. Dar prioridade as pessoas — melhorar as condigbes de vida das pessoas nas regides
ultraperiféricas, assegurar a sua qualidade de vida, combater a pobreza e desenvolver
oportunidades para os jovens.

2. Potenciar as vantagens unicas de cada Regido, tais como a biodiversidade, a economia azul
ou o potencial de investigacgao.
3. Apoiar uma transformacdo econdémica sustentavel, respeitadora do ambiente e com impacto
neutro no clima, assente nas transi¢des ecoldgica e digital.
4. Reforgar a cooperacgao regional das regides ultraperiféricas com os paises e territorios vizinhos.
Fonte: Comissao Europeia (202253, Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das

regioes ultraperiféricas da UE, https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/communications/2022/putting-people-first-
securing-sustainable-and-inclusive-growth-unlocking-the-potential-of-the-eu-s-outermost-regions
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Um territério oceanico que pretende restabelecer o seu estatuto internacional

Outrora centrais para as rotas comerciais internacionais, os Agores aspiram agora a recuperar um papel
de destaque internacional (Governo Regional dos Agores, 20214]). Desde o inicio da colonizagdo humana
no século XV, os Acgores tiraram partido da sua localizagao estratégica enquanto porta de entrada para a
navegagao comercial que ligava a Europa @ América, Africa e Asia. No entanto, a vulnerabilidade a fatores
externos, a fragilidade natural do arquipélago e o progresso tecnolégico mundial impuseram aos Agores
um relativo isolamento ao longo do tempo.

O oceano e as condigbes climaticas especificas induzidas pela corrente do Golfo, com um clima
subtropical e temperaturas amenas durante todo o ano, tém sido centrais para o desenvolvimento
econdmico do arquipélago, historicamente associado a pesca, incluindo a captura de baleias, ao setor
agroalimentar e aos servigos de transporte maritimo. A Regido exportou trigo até meados do século XX,
sumagre nos séculos XVII e XVIII e laranjas no século XIX, sendo estas ultimas um bem de luxo que tinha
como principal destino a Inglaterra. Além disso, o cha, introduzido em meados do século XIX e proveniente
da China, também encontrou nos Agores um ambiente ideal para crescer, acolhendo a Regido, ainda
hoje, a Unica instalagdo de produgdo comercial na Europa. No entanto, a combinagdo do aumento da
concorréncia de outros paises e os surtos de diferentes pragas, como a Coccus cochonilha, uma praga
que dizimou a produgédo de citrinos, afetou e reordenou significativamente o sistema agroalimentar ao
longo do tempo.

Localizado na crista Médio-Atlantica, o arquipélago esta sujeito a diferentes perigos geoldgicos e
meteorolégicos (Gaspar et al.,, 2011j5). Desde o inicio da colonizagdo humana, mais de 30 sismos
significativos, inUmeras crises sismicas e eventos meteorolégicos extremos, como o furacao Lorenzo, em
2019, e o mais recente enxame sismico, na ilha de Sao Jorge, em 2022, afetaram o arquipélago,
acarretando desafios para as atividades da cadeia de abastecimento e danificando infraestruturas
essenciais, incluindo portos.

A melhoria das técnicas de navegacdo oceénica e os desenvolvimentos tecnoldgicos, como os motores
a vapor, tornaram o arquipélago menos central para as rotas maritimas internacionais, pondo em causa
as oportunidades de desenvolvimento local e contribuindo para o despovoamento (Haddad et al., 2015)).
Consequentemente, desde o inicio do século XIX, varias vagas migratérias contribuiram para o
surgimento de comunidades agorianas no estrangeiro, principalmente no Brasil, Canada e Estados
Unidos. O estabelecimento de uma importante comunidade da diaspora nos Estados Unidos foi
consolidado quando, em 1958, na sequéncia das erupg¢des vulcanicas na ilha do Faial, o Congresso dos
Estados Unidos aprovou a Lei dos Refugiados Acgorianos, por iniciativa do senador John Kennedy, do
Massachusetts, autorizando vistos ndo sujeitos a quotas para cidaddos portugueses deslocados. De
acordo com as estimativas mais recentes, 1.4 milhdes de luso-americanos — a grande maioria de
descendéncia agoriana — vivem na Nova Inglaterra, Massachusetts, Califérnia e Havai (US Census
Bureau, 20207). Estas comunidades correspondem a cerca de cinco vezes a populagéo atual da Regido
e representam um importante legado e ligacdo cultural que reforcam a visibilidade internacional do
arquipélago.

Em conjunto, o apoio da UE e das instituicbes nacionais amorteceu o efeito do isolamento crescente dos
Acores ao longo do tempo. A Regido registou alguns progressos econémicos e, no inicio da década de
2000, apresentava um nivel significativo de convergéncia com a média da UE. O PIB per capita passou
de 68% para 75% da média da UE. Em 15 anos, o diferencial de produtividade em relagao a média da
UE-27 também melhorou ligeiramente, passando de 58% em 2004 para 61% da média da UE-27 em 2019
(Eurostat, 2022js)). O crescimento econémico foi impulsionado principalmente pelos investimentos em
infraestruturas e construgdo, que também beneficiaram o emergente setor do turismo (Haddad et al.,
2015ig)). Verificou-se uma forte expansao das infraestruturas na Regido. Com efeito, 70% de um total de
25 000 projetos de construcao realizados nos Agores no periodo de 2000-19 concentraram-se entre 2000
e 2008 (SREA, 2022j9)). Desde 2009-2014, a convergéncia do PIB com a média da UE abrandou devido
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a crise econdmica e financeira de 2008-09 e a crise da divida na Europa de 2012-13. A partir de 2014, as
medidas anticiclicas amorteceram parcialmente os efeitos negativos da crise, e a recuperagédo da
economia a partir de 2015 foi impulsionada pela liberalizagdo parcial dos transportes aéreos e pela
expansao do turismo. Embora a incidéncia do turismo na economia regional seja menos significativa do
que noutras RUP da UE, como a Madeira e as Canarias, durante o periodo 2010-2019 o numero de
turistas aumentou quase trés vezes, de 380 000 para 970 000 (SREA, 202210). A COVID-19 afetou
gravemente o turismo na Regido. Depois de uma queda acentuada de 70% no total de chegadas em
2020, o turismo s6 recuperou parcialmente em 2021, com um volume de negdcios total ainda 65% abaixo
dos niveis pré-pandemia. Consequentemente, em 2019-20, o PIB caiu 9%, em linha com a tendéncia
nacional, que corresponde ao dobro da média da OCDE, mas ainda assim menos do que outras RUP da
UE como a Madeira e as Canarias (Figura 1.1).

Figura 1.1. Crescimento médio do PIB, Agores, regioes e paises selecionados, 2000-20

2001-2008 2009-2014 N2015-2019 N 2019-2020

50% r
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’ Islandia Havai-USA Madeira-PRT Canérias-ESP Agores-PRT OCDE

Nota: Os dados de 2020 s&o provisérios. Para o Havai, as estimativas iniciais dos pregos constantes em cadeia referem-se a 2010, e para
outras regides e paises a 2015.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas Contas Nacionais da OCDE, nas Regiées e Cidades da OCDE, https:/stats.oecd.org/ e nos
institutos nacionais e regionais de estatistica. Canarias, http://www.gobiernodecanarias.org/istac; Agores e Madeira,https://www.ine.pt; Havai,

http://dbedt.hawaii.gov.

Atualmente, a economia dos Acgores & especializada principalmente em atividades de servigos, que em
2019 representavam 75% do PIB total e 71% do emprego total. A administragdo publica representa 32%
do emprego — mais 7 pontos percentuais do que em 2004 — e 25% do PIB, seguindo-se os servi¢cos
comerciais, com 25% do emprego e 16% do PIB. Os servigos as empresas, que incluem atividades mais
sofisticadas, como o apoio cientifico e técnico, permanecem limitados, representando 16% do emprego e
20% do PIB. Estes numeros sao inferiores aos de outros ecossistemas insulares como as Canarias
(Espanha), a Islandia e o Havai (Estados Unidos) (Figura 1.2). O resto da economia baseia-se na
agricultura, silvicultura e pescas, que empregam cerca de 15% da mao de obra e representam 9% do PIB,
enquanto a industria permanece marginal, com 5% do PIB regional, e esta principalmente relacionada
com a transformacao de alimentos.

REVISAO DE POLITICAS DE TRANSFORMAGAO ECONOMICA: FOCO NA INTERNACIONALIZAGAO DOS ACORES © OECD 2023


https://stats.oecd.org/
http://www.gobiernodecanarias.org/istac
https://www.ine.pt/
http://dbedt.hawaii.gov/

117

Figura 1.2. Mais de 70% dos empregos encontram-se nos servi¢os

Estrutura do emprego nos Agores e nos pares selecionados, 2004-19
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nas estatisticas regionais da OCDE, https:/stats.oecd.org/.

O afastamento torna os lagos econdmicos com Portugal Continental e com a UE fundamentais para a
economia regional. Portugal representa 80% do comércio total dos Acores, um valor que estd acima do de
outras RUP da UE, incluindo as ilhas Canérias ou Guadalupe (Figura 1.3). Além de estarem localizados
longe do continente europeu, os Agores enfrentam desafios adicionais, como o isolamento em relagao as
principais linhas comerciais e aos mercados de paises terceiros, agravado pelo isolamento resultante da
dispersao do arquipélago. Os Acores estdo largamente dependentes das importagbes, tanto de produtos
intermédios como finais, como alimentos, maquinaria e equipamento e combustiveis.
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Figura 1.3. Portugal Continental representa 80% do comércio de mercadorias dos Agores

Percentagem do comércio total de mercadorias por parceiros, RUP da UE e paises da OEACP selecionados,
2018-19 ou ultimos anos disponiveis
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Nota: Nao estéo disponiveis informagdes sobre a Madeira relativamente ao comércio nacional.
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Instituto Nacional de Estatistica, UN COMTRADE, https://comtrade.un.org/.

O comércio internacional de mercadorias desempenha atualmente um papel marginal na economia
regional, mas as exportacoes estéo a crescer. O comércio internacional de mercadorias tem permanecido
em cerca de 15% do PIB nos ultimos dez anos. As exportagdes aumentaram de 77 milhdes de EUR para
132 milhdes de EUR (+70%) e as importagdes de 127 milhdes de EUR para 142 milhdes de EUR (+12%)
entre 2009 e 2021. Estas tendéncias tiveram um impacto positivo na balanga comercial externa, que,
apesar de permanecer negativa, melhorou de -6% para -2% entre 2009 e 2019. Além da UE, que
representa 73% do comércio total, a América do Norte e Africa sdo os principais parceiros comerciais,
representando 11% e 9%, respetivamente. Os Acores especializam-se na exportacdo de produtos
agricolas e alimentares (incluindo peixe e produtos relacionados, carne e produtos lacteos frescos e
transformados), que representam 72% das exportagdes totais, acima dos 68% de 2009. Os principais
destinos na UE, além de Portugal Continental, sdo a Espanha, a Italia, a Dinamarca e os Paises Baixos.
Fora da UE, os principais mercados de destino sdo a América do Norte e Africa (principalmente Marrocos,
Angola e Mogcambique). Por outro lado, 60% das importacbes concentram-se em produtos
agroalimentares, como alimentos para animais e outros produtos intermédios para a transformacéo
agroalimentar regional, bem como produtos de consumo para as familias, a que se seguem os bens de
investimento, como maquinaria e veiculos, que representam 25%. A Regido importa principalmente da
UE (Alemanha, Espanha e Francga) e dos Estados Unidos (Figura 1.4).
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Figura 1.4. Além da UE, a América do Norte e Africa sdo os principais parceiros comerciais dos
Acgores
Percentagem das exportagbes e importagdes totais por parceiros, 2019

Panel A. Export partners excluded mainland Portugal, 2019 Panel B. Imports partners excluded mainland Portugal, 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Servigo Regional de Estatistica dos Agores (SREA), https://srea.azores.gov.pt/.
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z Opcoes para uma
internacionalizacao sustentavel
dos Acores

Outrora fulcrais para as rotas comerciais internacionais, os Agores aspiram
agora a recuperar um papel de destaque internacional. O presente capitulo
apresenta uma analise do apoio politico a internacionalizagdo da Regido e
identifica futuras oportunidades e reformas que deverao potenciar os seus
atributos geograficos, naturais e histéricos, Unicos em trés areas
econdmicas centrais: setor agroalimentar, economia do mar e energias
renovaveis.
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Dar prioridade aos investimentos para aproveitar as oportunidades de
planeamento e financiamento plurianuais da UE

O apoio regional, nacional e da UE é crucial para amenizar o efeito das vulnerabilidades estruturais dos
Acores. Em particular, a autonomia e o estatuto de Regiao Ultraperiférica da UE (RUP) proporcionam
margem politica para enfrentar as desvantagens estruturais sob a forma de medidas compensatdrias, tais
como subsidios, isengcbes e disposigbes especiais. Por exemplo, em 2021, o Parlamento Regional
aprovou uma redugéo de 30% do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (IRS) e do Imposto
sobre o Rendimento das pessoas Coletivas (IRC) e uma diminuicdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) de 18% para 16% para apoiar a recuperagdo pos-pandemia. A Regido também
beneficia de medidas para assegurar a continuidade territorial por via de tarifas subsidiadas para os
residentes em voos para o continente, em conformidade com a obrigagdo de servigo publico da UE.
Enquanto RUP da UE, os Acgores beneficiam de condi¢cdes especificas e de taxas de cofinanciamento
mais elevadas da maioria dos fundos e programas da UE, em comparagdo com outras regiées. Em
conjunto, o Governo portugués e a Comissao Europeia, embora com algumas variagdes, financiam 50%
do orgcamento do Governo Regional (Regido Auténoma dos Acgores, 2021p1; Dentinho and Fortuna,
20192)).

Desde 1978, os fundos estruturais da UE n&o so6 sustentaram o crescimento econémico e a modernizagao
nos Acgores, como também permitiram ao Governo Regional aumentar as capacidades institucionais locais
para planear e gerir projetos a longo prazo. O Governo Regional tem demonstrado ao longo do tempo
uma maior aptiddo para coordenar, conceber e executar projetos complexos com condicionalidades
especificas, juntamente com instituicbes nacionais e da UE. Tal contribuiu também para melhorar a
eficiéncia do desembolso de fundos. Por exemplo, a taxa de desembolso dos fundos do FEDER e da AEE
nos Agores é de 77%, sendo por isso superior a média da UE (63%).

O novo periodo de programacgdo da UE de 2021-2027, combinado com os recursos suplementares do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR), abre novas oportunidades para os Agores. Além dos
tradicionais Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), os 800 milhées de euros do MRR constituem uma oportunidade Unica
para os Agores prosseguirem os avan¢os em matéria de convergéncia rumo a uma economia sustentavel
e equitativa. Os novos recursos aumentardo o financiamento da Comissdo Europeia em 22%
relativamente ao Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (Figura 2.1). Até 2026, o MRR disponibiliza
financiamento para reformas aceleradas destinadas a atenuar o impacto econémico e social da pandemia
da COVID-19 e tornar a economia europeia mais sustentavel e resiliente. Inclui varios pilares que visam
essencialmente apoiar um crescimento econémico verde, coeso e resiliente. Os Agores beneficiam dos
recursos do MRR por via do Plano Nacional de Resiliéncia portugués (Ministerio do Planeamento, 20213};
European Commission, 2021y4). Entre os fundos do MRR, 65% estdo associados ao pilar da resiliéncia,
com uma componente social e competitiva, 19% a transi¢do digital, incluindo a educagdo e a
modernizagdo das infraestruturas publicas, e 16% a transi¢do ecoldgica, incluindo a expansédo das
capacidades energéticas renovaveis e o desenvolvimento do Cluster do Mar dos Agores. Estdo também
previstos mais 117 milhdes de EUR para os Agores, tendo em vista a capitalizacdo de empresas através
do Banco Portugués de Fomento (BPF) (Azores Government, 2021(s)).
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Figura 2.1. O MRR disponibilizara recursos adicionais para os Agores

Mecanismos de financiamento da Comissao Europeia destinados aos Agores e MRR, 2014-2020 e 2021-2027,
milhGes de EUR a pregos correntes

EFEADER POSEI ®WFEAMPA  ®FEDER FSE  ®WREACT-EU  ®mMRR-Resiliéncia MRR-Clima = MRR-Digital

Mihdes de EUR
2700

2400
2100 |
1800
1600
1200 |

900 r

600 |

300

i

2014-2020 2021-2027

Nota: FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, FSE — Fundo Social Europeu, POSEI - Programa agricola especial, FEADER
— Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, FEAMPA - Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura,
REACT-UE - Assisténcia a Recuperagéo para a Coesao e os Territorios da Europa, MRR — Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia. Os
nameros relativos a 2021-27 sao preliminares até a aprovagéo dos programas operacionais do FEDER/FSE e do FEADER.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o, https://www.adcoesao.pt/; Programa Operacional
dos Agores 2014-2020, http:/poacores2020.azores.gov.pt; Plano Nacional de Recuperacéo e Resiliéncia, https://recuperarportugal.gov.pt;
Plano de Desenvolvimento Rural, https:/proruralmais.azores.gov.pt; e Estratégia renovada para as regides ultraperiféricas da UE, 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_22 2727.

Varias instituicbes sdo responsaveis por diferentes areas da internacionalizagdo e da transformagéo da
produgéao (Figura 2.2). Atualmente, a cooperagao externa e os assuntos politicos sdo coordenados pelo
Subsecretario da Presidéncia, enquanto os assuntos econémicos, como a atragéo de investimento, bem
como o planeamento, a gestdo e a implementagdo dos fundos estruturais da UE, estdo sob a
responsabilidade de outras Secretarias. O Secretario Regional das Finangas e Planeamento e as demais
Diregbes sao responsaveis pelo Programa Operacional do FEDER/FSE, que representa 60% do total dos
fundos da UE afetados. A Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais € a autoridade de
gestdo. Coordena, juntamente com as outras Diregbes competentes, a implementagéo, a selegéo e o
acompanhamento dos fundos, para assegurar a coeréncia no planeamento e na execugdo. Outro
programa regional importante é o Programa de Desenvolvimento Rural do FEADER. E gerido pela Diregao
Regional do Desenvolvimento Rural, sob a tutela do Secretario da Agricultura. As autoridades regionais
também intervém no ambito de outros regimes de financiamento da UE. Tal inclui o Interreg-Macaronésia
(MAC), gerido pelas ilhas Canarias, e a cooperagéo com a Madeira, a Mauritania, o Senegal e Cabo Verde
e outros programas operacionais nacionais associados a outros fundos, tais como o FEAMPA.
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Figura 2.2. Governagao para a internacionalizagao e transformagao econémica, Agores 2022
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Nota: A representacédo nao pretende ser exaustiva, mas sim apresentar uma estrutura de governagao global do Governo Regional dos Agores no que diz respeito a transformagao econémica.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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A internacionalizagdo € uma componente importante do planeamento dos Acores para os fundos
estruturais da UE que poderia ser modernizada e reforgada. Uma analise pormenorizada do Programa
Operacional 2014-2020 do FEDER e do FSE dos Agores mostra que mais de 50% dos recursos sao
canalizados direta ou indiretamente para apoiar a estratégia de internacionalizagao (Figura 2.3). Estas
medidas incluem varios dominios de intervencao e varios beneficiarios. As medidas indiretas incluem
acOes especificas que apoiam o desenvolvimento de bens publicos, como a transigdo para uma economia
hipocarbdnica, as alteragbes climaticas e a protecdo ambiental. As medidas diretas de promogao da
internacionalizagdo incluem o cofinanciamento de subvengdes e empréstimos ao setor privado e
instituicbes de investigacéo, ou sistemas de incentivos fiscais, canalizados através da administragéo
publica, como o Competir+, sob a algada da Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade (DRAIC).

Figura 2.3. Mais de 50% dos fundos do FEDER e do FSE em 2014-2020 apoiaram a
internacionalizagao

Reparti¢do do FEDER e FSE por impacto na internacionalizagao e beneficiarios, Agores 2014-2020

Fundo Internacionalizacao Setor

Sem impacto, 48% Administrago publica, 49%

Educacao, 6% |

FSE, 26%

Nota: O impacto direto na internacionalizagao inclui as prioridades de investimento (PI) 1.01, 1.02, 3.01, 3.02, 3.03 e 3.04, enquanto o impacto
indireto inclui as P14.01, 4.02, 4.03, 4.05, 5.01, 5.02, 6.03, 6.04, 6.05, 7.02, 7.03 e 8.05. A figura ndo tem em conta os fundos do mecanismo
REACT-EU.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Programa Operacional «Agores 2014-2020», http:/poacores2020.azores.gov.pt/.

No entanto, embora seja importante ter em conta que os Agores sdo um arquipélago e que € necessario
nao deixar ninguém para tras, a atual légica de compensacao por meio de subsidios pode criar situagdes
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de dependéncia e distorgdo, ao mesmo tempo que limita a capacidade da Regido para beneficiar de
recursos plurianuais (OECD, 2020i)). Além disso, dificulta a mobilizagdo de cofinanciamento privado para
projetos regionais transformadores e a identificagdo de mudancgas essenciais que exigirdao mais inovagao
e competitividade. Ao mesmo tempo, a concegao de politicas e de instrumentos pode exigir mais sinergias
e coordenagdo em diferentes dominios e entre fundos. No futuro, deverao ser tidas em conta algumas
limitagdes no planeamento e identificagdo de projetos:

e A hierarquizagdo das atividades e das medidas politicas continua a basear-se em setores
tradicionais que podem ter efeitos de repercussao limitados na economia. Por exemplo, quase
20% do total dos recursos do FEDER/FSE para o periodo de programagao de 2014-2020 foram
canalizados para atividades associadas a atividades comerciais, tais como restaurantes e hotéis,
seguindo-se as atividades de servigos relacionados com a promogéao turistica, tais como
associacgoes locais e camaras de comércio, que representaram 11% desse total. Tendo em conta
todas as medidas que abordam o potencial de internacionalizagdo dos Acgores, as atividades
relacionadas com o turismo absorvem quase 70% dos recursos. Sendo certo que o turismo € e
continuara a ser uma atividade importante, existem oportunidades para reforcar a
internacionalizagdo com base numa economia mais equilibrada e diversificada em dominios
menos expostos a choques externos, mais orientados para a inovagdo e com efeitos de
repercussdo elevados noutros setores. Atualmente, apenas 1% das medidas de
internacionalizagcdo afetam os servigos cientificos e com uso intensivo do conhecimento que
tradicionalmente geram elevados retornos e repercussoes economicas.

e Ha um risco de duplicacdo, redundancia e dispersdo de recursos. Por exemplo, em 2014-20, os
fundos do FEDER foram utilizados para apoiar atividades semelhantes em multiplas ilhas, tais
como a criagdo de sete incubadoras de empresas e de empresas em fase de arranque que
funcionam isoladamente, sem uma coordenagédo global. O grande numero de projetos e de
prioridades no &mbito de cada programa operacional agrava este problema. Por exemplo, o
programa do FEDER/FSE revela que os Agores conceberam intervengdes e instrumentos politicos
em 35 das 38 prioridades politicas disponiveis. Tal pode criar um grande nimero de microprojetos
com impacto limitado, bem como tornar mais dificil para os beneficiarios compreender e explorar
as varias medidas de financiamento e apoio.

As autoridades regionais estdo a desenvolver esforgos adicionais para melhorar a concegéo e a aplicagao
de medidas que possam dar resposta as questdes acima mencionadas. Por exemplo, para o periodo de
programacao de 2021-27, estdo a ser estudados instrumentos especificos e ad hoc que poderiam produzir
mais impacto, como uma maior complementaridade entre o FEDER e o FSE, bem como a subordinagéo
dos desembolsos das subvengdes a consecucdo de resultados efetivos. Nesta evolugdo de uma
abordagem compensatéria para uma abordagem transformadora na definigdo de prioridades, na
concecao e na execugao, os seguintes dominios de intervencéo afiguram-se especialmente relevantes:

e Aumentar a coordenacgio, tanto a nivel das politicas como da execugao. A fim de aproveitar
o potencial de internacionalizagdo como instrumento para uma transformagédo econdémica eficaz,
sera importante restringir as prioridades de intervengédo a alguns macrodominios, tais como as
transigdes digital e ambiental, que poderéo gerar um maior impacto e melhores resultados a longo
prazo. Nesse sentido, deve existir uma melhor coordenacdo das diferentes autoridades
responsaveis pelas politicas e pela execugdo. Por exemplo, as instituicbes responsaveis pela
agricultura, pelo desenvolvimento rural e pelos assuntos maritimos deveriam ser integradas nos
diferentes comités dos programas do FEDER e do FSE e vice-versa. O mesmo deveria aplicar-se
as instituicdes locais responsaveis pelos assuntos internacionais e da UE a nivel politico, a fim de
assegurar uma maior coordenagao com os parceiros, incluindo as outras regides ultraperiféricas.

e Aproveitar ao maximo as sinergias entre o plano de recuperagdo e os fundos de coesao.
Os regulamentos relativos ao MRR e aos fundos de coesdo proporcionam margem para
complementaridades entre as medidas politicas e coeréncia nas reservas de projetos. Por
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exemplo, o MRR poderia apoiar dominios que nao sio prioritarios no ambito do FEDER/FSE. Os
dois fundos poderiam também visar beneficiarios diferentes, sendo o MRR direcionado para
beneficiarios publicos e o FEDER para beneficiarios privados. Ao mesmo tempo, os diferentes
quadros temporais dos fundos poderiam alargar o ciclo de vida dos projetos até uma década. Os
prazos mais curtos para os resultados do MRR, que devem ser alcangados até 2026, poderiam
ser complementados com outras medidas financiadas pela politica de coeséo, uma vez que o
horizonte de elegibilidade se estende até 2029 (European Institute of Public Administration (EIPA),
2022;71). No caso do Programa Operacional do FEDER/FSE, por exemplo, varias medidas
revelam-se complementares e poderiam ser reforgadas, particularmente no caso de atividades de
inovagdo no dmbito da estratégia de especializagao inteligente (RIS3) em que, por exemplo, a
melhoria dos equipamentos e infraestruturas de investigagéo financiada pelo FEDER poderia ser
apoiada por iniciativas ad hoc de formagéo e de ligagdo em rede através do FSE. A RIS3 poderia
também ser utilizada como referéncia para toda a estratégia de desenvolvimento do arquipélago,
incluindo as atividades associadas ao oceano, a agricultura sustentavel e as energias renovaveis.
Ao mesmo tempo, ha margem para melhorar a fertilizagdo cruzada entre diferentes programas
operacionais e fundos paralelos. Por exemplo, no caso das infraestruturas TIC, o FEDER poderia
apoiar as infraestruturas globais e o FEADER poderia assegurar a extensao local em zonas
remotas.

e Reforgar a capacitagao e o desenvolvimento institucional tanto da administragao publica
como dos potenciais beneficiarios. O planeamento de prioridades e a aplicagdo de politicas
exigem frequentemente o cumprimento de procedimentos e regras complexas que podem mudar
com o tempo, divergindo, por exemplo, entre os periodos de programacgao de 2014-20 e 2021-27
da UE. O apoio as autoridades locais com o reforgo das capacidades técnicas ad hoc sera um
dominio de intervengao importante e que podera envolver autoridades a nivel nacional e da UE
(OECD, 20225)). Ao mesmo tempo, as autoridades locais poderiam tomar medidas proativas de
apoio aos potenciais beneficiarios para a apresentacédo de projetos de elevada qualidade. Por
exemplo, o Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) nacional pds em pratica medidas proativas para apoiar a qualidade dos projetos
apresentados pelos potenciais beneficiarios, com recurso a uma densa rede de responsaveis
politicos que fornecem informagdes atualizadas sobre as possibilidades associadas aos fundos
estruturais da UE.

Tirar o maximo partido da internacionalizagao, potenciando a singularidade

A singularidade geografica, natural e histérica dos Agores poderia ser utilizada para transformar a Regiao
num interveniente importante na identificagdo de novas solugdes sustentaveis para a internacionalizagéo,
abrindo também oportunidades para o desenvolvimento local (OECD, 2022;9;; OECD, 2020)).

O processo de revisdo pelos pares PTPR nos Acores identificou trés potenciais areas de
internacionalizagao e participagado na cadeia de valor que sado particularmente relevantes para a economia
regional e que refletem a singularidade especifica dos Agores no futuro: o setor agroalimentar, a economia
do mar e as energias renovaveis. No entanto, para tirar o maximo partido dessas oportunidades, é
necessaria uma parceria internacional renovada e alargada, inclusive com parceiros nacionais e da UE,
e em cooperagao com paises emergentes e em desenvolvimento, em particular com os PEID. Estes
ultimos enfrentam desafios semelhantes aos dos Acgores, incluindo a relevancia do oceano para as suas
economias e a exposi¢ao a choques externos na agricultura e nos pregcos da energia. Estas industrias e
cadeias de valor especificas sdo fundamentais para assegurar a sustentabilidade ambiental do consumo,
da producgdo e do comércio e, ao mesmo tempo, incorporar os maiores efeitos de repercusséo noutras
atividades importantes para a Regido, como o turismo sustentavel (OECD, 2022107). Ajudarao a preservar
0 ecossistema local, cada vez mais vulneravel devido a crescente frequéncia e poder destrutivo de
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eventos meteorolégicos extremos, e assegurarao a competitividade em dominios fundamentais, incluindo
o turismo, o setor agroalimentar e as atividades relacionadas com o mar. A sustentabilidade serd também
fundamental para reduzir a vulnerabilidade econdmica, uma vez que 90% do fornecimento total de energia
na Regido depende de combustiveis importados e 60% das importagdes regionais sao de produtos
agroalimentares, o que torna o ecossistema local altamente vulneravel a choques externos (Direcao Geral
de Enrgia e Geologia, 2022[11; SREA, 2022/12]). As secg¢des seguintes fornecem um retrato dos atuais
pontos fortes, desafios e oportunidades de internacionalizagao nas trés cadeias de valor identificadas.

Preservar a sustentabilidade e dar prioridade aos mercados de gama alta no setor
agroalimentar

As cadeias de valor agroalimentares estdo a mudar a nivel mundial. As tendéncias emergentes,
aceleradas pela pandemia, e as crescentes tensdes mundiais sugerem que € necessario reforcar a
autossuficiéncia e a sustentabilidade. O acesso aos alimentos € uma preocupagéo crescente a medida
que as perturbagdes que afetam o comércio agroalimentar fazem subir os precos dos produtos de base.
Em abril de 2022, os pregos dos alimentos eram 34% mais elevados do que no mesmo periodo de 2021
e os pregos do petréleo bruto tinham aumentado cerca de 60%. Os pregos do gas e dos fertilizantes mais
do que duplicaram, colocando desafios a segurancga alimentar, especialmente nas zonas mais pobres
(FAO, 2022[13)). Antes da pandemia, estavam também a surgir novas tendéncias, incluindo a crescente
atengdo dos consumidores a rastreabilidade dos produtos alimentares e ao seu impacto nutricional,
ambiental e na satude. O mercado de alimentos saudaveis esta a crescer. O mercado global de cosméticos
naturais e biolégicos atingiu os 18.5 mil milhdes de USD em 2020, devendo aumentar para 32.3 mil
milhdes de USD até 2027. Os sistemas alimentares exercem grande pressdo sobre o ambiente,
representando entre 21% e 37% das emissdes antropogénicas de gases com efeito de estufa. Eventos
extremos e imprevisiveis causados pelas alteragdes climaticas estdo a pressionar a produgao,
particularmente de frutas e legumes comerciais que s6 podem ser cultivados em ecossistemas
especificos. A produgdo mundial é também dificultada pelas mudangas induzidas pelas alteragdes
climaticas nos padrbes de pragas e doencgas (FAO, 2021p14;; OECD/FAO, 2021p15; OECD, 2021pe;
Research and Markets, 202117)). Para os Acores, tal implica adotar um modelo atualizado tendente a
diversificagdo da produgéo e a descoberta de mercados finais de elevado valor.

O setor agroalimentar € um dos principais pilares da economia dos Acgores. Apesar do seu declinio em
termos relativos, principalmente devido ao aumento dos servigos e ao desenvolvimento do turismo na
ultima década, a agricultura desempenha um papel importante, particularmente quando comparada com
outras RUP da UE (Figura 2.4). A agricultura representa 9% do PIB regional e absorve 15% da forga de
trabalho, enquanto nas outras RUP da UE é responsavel, em média, por 3% do PIB e 10% da for¢a de
trabalho. Nos Acores, a producdo agricola estd essencialmente associada a pequenas exploragbes
familiares, que representam 80% do total. O setor agroalimentar é também a espinha dorsal das
exportagdes regionais, representando 80% do total das exportagdes regionais. Nas ultimas duas décadas,
surgiram no cabaz das exportagdes regionais novos produtos de alta qualidade para nichos de mercado,
incluindo frutas subtropicais, como o ananas, e vinhos vulcanicos mundialmente reconhecidos. A
transformagao de alimentos & particularmente dificil devido aos elevados custos relacionados com a
insularidade, incluindo os transportes, o tempo de colocagdo no mercado e as capacidades de produgao
limitadas. Como tal, as empresas bem-sucedidas tendem a integrar fases de producdo e a procurar
economias de gama em vez de economias de escala. E o caso da producdo de lacticinios, peixe e vinho,
frequentemente organizada em cooperativas que visam a reduzir a dependéncia face aos mercados
estrangeiros em matéria de fatores de producgéo intermédios e reduzir os custos de transporte. Nao
obstante estes desenvolvimentos, o sistema agroalimentar dos Agores é essencialmente liderado por dois
segmentos principais: a pecuaria e as atividades de pesca.
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Figura 2.4. Nos Agores a agricultura é mais relevante do que noutras Regioes Ultraperiféricas

Percentagem do valor acrescentado bruto total e do emprego na agricultura, Agores e paises e regides
selecionados, 2019 ou Ultimo ano disponivel
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Nota: 2018 para Guadalupe, Reunido, Martinica, Maiote, Guiana Francesa; 2019 para as Canarias, Agores, Madeira e UE-27.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em estatisticas regionais da OCDE https:/stats.oecd.org; institutos nacionais de estatistica e de
estudos econdmicos de Franga, Portugal e Espanha, hitps://www.insee.fr, https:/srea.azores.gov.pt/, https://estatistica.madeira.gov.pt/,
http://www.gobiernodecanarias.org/istac.

A pecuaria é responsavel por 80% da produgéo agricola total. Dos 50% do total do territério agoriano
ocupado pela agricultura, as pastagens ocupam 80%. Em 2019, 82% da produgéo agricola total estava
associada a producao de leite, produtos lacteos e carne, o que faz do arquipélago essencialmente um
sistema de agricultura de monocultura. Apesar da dimensao relativamente pequena das exploracbes —
8.9ha, equivalente a metade da média da UE — os Agores sdo um importante produtor de leite, que
representa mais de 30% da produgao total portuguesa. Tal decorre sobretudo da transicdo da quota
leiteira da UE. De 2008 até 2015, a redugao do leite produzido em Portugal Continental permitiu a
expansao da produgdo nos Agores dentro da quota nacional estabelecida pela UE. Depois do fim do
sistema de quotas em 2015, a expansao da produgao para a capacidade natural das ilhas dos Agores
permitiu um aumento da produgédo leiteira de mais de 30 milhdes de litros. Contudo, embora a
produtividade média por vaca, de 7.3 t/l, tenha crescido 17% em 2011-20, permanece abaixo da média
nacional de 8.6. A produgéo de leite e lacticinios esta concentrada em duas ilhas, Sdo Miguel (89%) e
Terceira (11%), e as instalagdes de transformagao de lacticinios correspondem a 11% da produgéao total
portuguesa, com as cooperativas a liderar. Tanto em Sao Miguel como na Terceira, existem duas
cooperativas especializadas em diferentes laticinios para o mercado interno, que recolhnem 40% a 45%
do leite produzido, enquanto uma grande empresa privada, que recolhe cerca de 20% a 25% do leite, se
concentra principalmente nos mercados estrangeiros (de Almeida, Alvarenga and Fangueiro, 2021 1g)).

Embora a monocultura agricola proporcione vantagens, associadas a maximizagao da produtividade, a
prossecucgao de economias de escala e, consequentemente, a redug¢ao do custo unitario, mesmo para um
pequeno arquipélago, também acarreta varios desafios. A monocultura agricola enfrenta dificuldades
relacionadas com infestagdes por pragas, erosdo do equilibrio natural dos solos e diminuicdo da
biodiversidade (Earth Observatory System, 2020(19)). Estas atividades econdmicas nos Acores enfrentam
desafios suplementares associados a falta de infraestruturas, ao aumento do custo das importagdes de
alimentos para animais e a baixa margem de lucro a nivel das exploragdes agricolas em comparagao com
os concorrentes continentais, devido aos custos de transporte. Por exemplo, se as condi¢des forem iguais,
algumas estimativas indicam que o custo de transporte de cada quilograma de carne dos Agores para o
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continente é 2 Euros mais caro quando comparado com o de um concorrente em Portugal Continental
(Autoridade Tributaria Aduaneira, 2021p20)). Além disso, o setor agroalimentar nos Acgores é
particularmente suscetivel aos riscos das alteragdes climaticas. No cenario mais adverso, as estimativas
consideram que 90% das espécies vegetais e animais locais podem estar em risco de perder um ambiente
climatico adequado (Alatalo, Jagerbrand and Molau, 201421)).

A pesca em pequena escala e a pesca sustentavel apontam para uma énfase na qualidade sobre a
quantidade. Devido a sua localizagdo, num ponto de passagem privilegiado da rota migratéria de muitos
animais marinhos, bem como a temperatura das suas aguas e a sua origem vulcanica, os Agores
apresentam condi¢cdes ideais para a reproducao de espécies de peixes. As atividades de pesca nos
Acores sdo dominadas por barcos de pequena escala — com menos de nove metros de comprimento —
que utilizam métodos artesanais e tradicionais. Estes barcos representam 65% do total de embarcagbes
e operam principalmente na zona costeira, dada a faixa limitada e estreita de aguas pouco profundas em
redor das ilhas. Considerando a dimenséo limitada do mercado, apenas 15% do peixe fresco é consumido
localmente, enquanto o restante é exportado para Portugal Continental ou para paises terceiros. Apenas
4% se destina a transformacéo local, sobretudo para conservas de atum. Entre 2015 e 2020, foram
capturadas, em média, 8 000 toneladas de peixe, com elevados niveis de variabilidade, no valor de
31 milhdes de EUR (Figura 2.5), e as pescas acgorianas representam 8% da produgdo nacional e
contribuem para 14% do valor total (SREA, 202212;). O aumento do prego médio tem sido impulsionado
por varios fatores, incluindo a procura mundial. Os consumidores de todo o mundo estdo cada vez mais
atentos a qualidade e sustentabilidade dos métodos de pesca que preservam o comportamento bioldgico
natural dos peixes. Por exemplo, um maior cuidado no manuseamento e conservagao levou a grandes
melhorias na qualidade do produto fresco, o que permitiu obter certificagdes reconhecidas mundialmente,
por exemplo Naturland e Friends of the Sea (European Commission, 201722;; Fauconnet et al., 201923)).
Contudo, persistem varios desafios para as atividades de pesca nos Agores. As baixas qualificagdes dos
pescadores, que possuem competéncias limitadas em matéria de gestdo empresarial, dificultam as
possibilidades de diversificagao e as técnicas de captura. Do mesmo modo, faltam infraestruturas que
apoiem o desenvolvimento do armazenamento de produtos ndo frescos. As praticas de pesca ilegal
ameagam a sustentabilidade das cadeias de valor da pesca local. Além disso, a volatilidade das capturas
dificulta os investimentos na industria transformadora a jusante (ORFISH, 201624)).

Figura 2.5. O valor dos desembarques de peixe tem aumentado

Desembarques de pesca maritima nos Agores: Volume, valor e valor médio por kg, 2010-20
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2022, https://www.ine.pt.
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Os fundos regionais, nacionais e da UE sdo fundamentais para o desenvolvimento do setor agroalimentar
na Regiéo (Polido, Jodo and Ramos, 201625)). Por exemplo, a Regido recebeu 46% dos fundos da Unido
Europeia atribuidos a Portugal para apoiar os produtores de leite. O Governo Regional apoia fortemente
a producgao de leite nos Agores, por meio de subsidios fixados anualmente de acordo com o orgamento
regional, a fim de compensar o aumento dos custos de transporte de matérias-primas e produtos. Em
2018, o montante do subsidio foi de 6 Euros por cada 1 000 litros.

Os recursos da UE sao canalizados através de trés fundos principais. Os Agores beneficiam das medidas
e do regime especificos para a agricultura a favor das regides da Unido (POSEI), que substituem as
medidas do primeiro pilar da politica agricola comum (PAC). O POSEI, com uma contribuicdo anual de
77 milhdes de EUR, 75% dos quais para o leite e o gado, visa garantir o abastecimento de produtos
agricolas essenciais as regides ultraperiféricas, assegurar o desenvolvimento dos setores da pecuaria e
da diversificagdo das culturas e manter o desenvolvimento das atividades agricolas tradicionais. A sua
aplicagéo baseia-se em dois instrumentos especificos: o regime especifico de abastecimento (REA), que
isenta a Regido dos encargos com as importagdes de paises terceiros e permite a ajuda ao abastecimento
de produtos da Unido, e o apoio a produgao local (APL), que apoia a producdo, transformacao e
comercializagao de produtos agricolas locais tradicionais e emergentes. Nos Agores, 0 REA concentra-
se nos cereais e noutros subprodutos para a industria de alimentagao animal e para o setor pecuario e 0
APL incide na produgao tradicional, como o leite e a carne (European Commission, 20212¢}). Em 2014-20,
0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) afetou 468 milhdes de EUR e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) atribuiu 75 milhdes de EUR. Juntos, os dois
fundos equivalem a 25% do valor acrescentado bruto total nos setores da agricultura e das pescas (SREA,
2022[127). O FEADER apoiou principalmente a competitividade dos agricultores, com 40% do orgamento
total, enquanto os dominios das alteragbes climaticas e da protegdo ambiental recebem, cada um, 15%
dos recursos. O FEAMP canalizou recursos para infraestruturas e locais de desembarque, bem como
para a transformagéo e o desenvolvimento de novos mercados (European Commission, 2019p27)).

As politicas publicas também apoiam a inovagéo e a digitalizagao no setor agroalimentar. O parque
tecnoldgico Nonagon acolhe as operagdes locais de uma plataforma internacional de desenvolvimento da
economia circular assente na criagdo de produtos a base de fibras a partir de residuos agricolas. Esté a
ser desenvolvido conjuntamente pela Fibrenamics, a plataforma internacional da Universidade do Minho,
e o Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC-Acores). As novas tecnologias estdo a abrir
oportunidades sem precedentes para a inovagéo e sofisticacdo da cadeia de valor agroalimentar. As
tecnologias digitais, por exemplo, estdo a melhorar a produgéo, a comercializagao, a logistica e a venda
a retalho. A agricultura inteligente, a Internet das coisas e os megadados estao a permitir uma agricultura
de precisdao através de sistemas de monitorizagcdo avangados que podem conduzir a maiores
rendimentos, maior produtividade, menor impacto ambiental e menor impacto das catastrofes naturais
(OECD/UNCTAD/ECLAC, 2020p2s81). O Programa de Apoio a Inovagéo Agricola dos Agores (iI9AGRI) visa
melhorar o acesso dos agricultores as novas tecnologias desembolsando apoio financeiro (entre 1 000 e
20 000 EUR) para investimentos em informatizacao e digitalizagéo, instrumentos de tomada de deciséo,
valorizag&o de residuos e subprodutos, sustentabilidade ambiental e agricultura de precisao, entre outros.

As parcerias locais e internacionais serao a chave para reduzir os riscos e diversificar a produgao local de
fruta e legumes, reduzindo o desperdicio pds-colheita e aumentando a qualidade para chegar a novos
nichos de mercado de alta qualidade. As principais opg¢des para o futuro incluem a promogao da inovagao
e a exploracao de opg¢des na economia circular, diversificando a produgao e assegurando a preservagao
do ecossistema local (Caixa 2.1).
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Caixa 2.1. Promogao de uma agricultura resiliente as alteragées climaticas e sustentavel no
Brasil: O plano ABC+ 2020-2030

O Plano de Adaptagéao, Resiliéncia e Mitigagdo (ABC) do Brasil visa promover a adaptagao climatica e
a redugao das emissdes de carbono, apoiando os agricultores na adogéo de sistemas integrados de
agricultura e pecuaria que visam recuperar pastagens degradadas, melhorar os sistemas de irrigagéao
e gerir melhor os residuos agroalimentares por meio de praticas de gestdo de pragas e polinizadores.

A produgéo agricola ocupa 30% da area total do Brasil. As condi¢des ambientais influenciam muito o
setor e as alteracdes climaticas sao um dos riscos mais importantes para a produgao sustentavel. Em
2012, o Brasil comprometeu-se a aumentar e reforgar a sustentabilidade dos seus sistemas agricolas
e a promover uma producao resiliente com o Plano ABC.

O Governo brasileiro pretende continuar os seus esforgcos neste sentido, com a Politica Agricola
Brasileira para a Adaptacao Climatica e Baixas Emissdes de Carbono 2020-2030 ou Plano ABC+
(MAPA, 2021). O Plano ABC+ é uma politica nacional desenvolvida em sinergia com as politicas
regionais e com o envolvimento de intervenientes privados. O plano promove a adogao de praticas e
tecnologias normalizadas por via da extensao técnica, de instrumentos financeiros especificos e da
capacitacao através da Plataforma ABC. O ABC+ também expande os objetivos do Brasil nos esforgos
para combater as alteragdes climaticas. Por exemplo, durante o periodo de 2020-30, o Brasil pretende
eliminar 1.1 mil milhdes de toneladas de equivalente de CO2, em comparagdo com 133-163 milhdes
de toneladas durante 2010-20.

A Plataforma ABC, uma plataforma multi-institucional que tem por missdo monitorizar e avaliar o Plano
ABC+, avalia estudos e indicadores relativos a resiliéncia dos sistemas agricolas e a capacidade de
adaptacao destes sistemas. A plataforma dispde de instrumentos de informagéo e planeamento, tais
como o Sisdagro (um sistema de apoio a decisdo na agricultura do Instituto Nacional de Meteorologia),
o SCenAgri (simulacao de futuros cenarios agricolas) e o SOMABRASIL (um sistema de observacao
e monitorizagdo da agricultura no Brasil), ambos coordenados pela Embrapa. Estes sistemas estédo a
ajustar cada vez mais as suas metodologias para enfrentar a incerteza climatica, a fim de melhorar a
tomada de decisbes pelos agricultores e pelos governos.

Fonte: Mariane Crespolini, «Inovagdo nas cadeias de valor agroalimentares», Departamento de Produgdo Sustentavel e Irrigagao,

Secretaria de Inovagédo, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigagao, Ministério da Agricultura, Brasil, apresentagdo na Primeira Reunido do
Grupo de Aprendizagem entre Pares (PLG) intitulado «Inovando nas cadeias de valor agroalimentares», 21 de janeiro de 2022.

Os Acores estdo a dar prioridade a qualidade e a certificagdo para impulsionar as exportagdes
agroalimentares. Em 2015, foi langada a Marca Agores, com o objetivo de promover a identidade e o valor
cultural dos Agores, mas também de fornecer um rétulo de origem para produtos alimentares e nao
alimentares, artesanato, servicos e instalagdes. Além disso, o arquipélago tem nove produtos protegidos
ao abrigo dos regimes de indicagdo geografica da UE. Juntamente com as Canérias e a Madeira, os
Acores tém um numero de produtos com Indicagdo Geografica (IG) por 100 000 habitantes superior a
média da UE, Espanha e Portugal (Figura 2.6). Entre os produtos com IG nos Agores incluem-se os vinhos
vulcanicos, os frutos tropicais, como 0 ananas e o0 maracuja, e os laticinios. A singularidade dos produtos
agorianos poderia ser complementada pelas marcas gerais portuguesas, enquanto apoio suplementar a
visibilidade e ao posicionamento em mercados de gama alta. Continuar a dar prioridade a qualidade e a
certificagao sera fundamental para expandir ainda mais a promocgao e rastreabilidade dos produtos
acorianos e os potencializar nos mercados finais de alto valor. A este respeito, as novas tecnologias, como
as aplicacdes de cadeia de blocos e de tecnologias de registo distribuido (DLT) podem abrir caminho para
a futura certificagdo, mas também criar novas oportunidades de negdcio (Bianchini and Kwon, 202029)).
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Figura 2.6. Os Acores: um numero de produtos com indicagao geografica per capita superior a
média da UE

NUmero de indicagbes geograficas protegidas por tipo e por 100 000 habitantes, RUP e média da UE, 2022
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Nota: Maiote e Sdo Martinho n&o tém indicagbes geograficas registadas.
Fonte: Elaborado pelos autores com base no registo de indicagdes geogréaficas da UE, o eAmbrosia, https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/geographical-indications-register/.

O acesso aos mercados internacionais continua a ser um desafio para o arquipélago. Potenciar parcerias
estratégicas com importantes empresas e retalhistas nacionais e internacionais poderia abrir novas
oportunidades para explorar o retorno dos mercados de gama alta em locais estratégicos, como a UE e
os Estados Unidos, e poderia contribuir para reduzir os elevados custos logisticos. Os Agores e Portugal
Continental também poderiam obter mais beneficios de um aproveitamento crescente do sistema de
promogao das marcas nacionais. Ao mesmo tempo, o aproveitamento do potencial inexplorado da
diaspora poderia apoiar uma maior penetragao dos produtos agorianos. Os mais de 1.4 milhdes de
portugueses da diaspora nos Estados Unidos, com um rendimento familiar mediano de 80 000 USD,
poderiam n&o sé contribuir para o desenvolvimento local por via de potenciais investimentos, como
também proporcionar uma base para canais de comercializagao mais amplos. Com efeito, os empresarios
migrantes atuam como cocriadores de bens, de servicos e de propriedade intelectual e operam
frequentemente como colaboradores, investidores e distribuidores nos mercados internacionais
(OECD/UNCTAD/ECLAC, 20202s)).

Juntar intervenientes locais e mundiais tendo em vista solugées inovadoras para os
oceanos

A internacionalizagdo dos Acgores esté ligada aos oceanos. Acolhendo uma rica biodiversidade e 4 das
12 Reservas da Biosfera da UNESCO em Portugal, os Acores estdo inseridos numa zona econdémica
exclusiva (ZEE) de quase 1 milhdo de km?, a segunda maior da UE, que sustenta atividades importantes,
incluindo a pesca, o turismo sustentavel e a investigacao cientifica (IUCN, 202030;; European Commission,
2021;317). Tal como noutras RUP e respetivos paises vizinhos nos oceanos Atlantico e indico e no mar das
Caraibas, o mar territorial representa mais de 90% do territério total dos Agores (Figura 2.7). Desde a
investigacdo sobre o mar profundo até aos ecossistemas dos montes submarinos e as atividades de
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investigacao relacionadas com o impacto das atividades humanas, o arquipélago é um laboratério aberto
natural para a compreensao do funcionamento dos mares. Este vasto ecossistema esta também sujeito
a diferentes perigos geoldgicos e meteoroldgicos que podem prejudicar gravemente a economia e a
sociedade.

Figura 2.7. O oceano representa 90% do territério dos Agores

Mar territorial, km? e percentagem do territorio total, RUP e paises selecionados, 2019
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Nota: O mar territorial segue a Conveng&o das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que estabelece um enquadramento juridico
para o mar territorial até 12 milhas nauticas (22 quilémetros; 14 milhas) da linha de base.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Flanders Marine Institute (2019), Maritime Boundaries Geodatabase, versdo 1,
https://www.marineregions.org/, https://doi.org/10.14284/382; Organizagéo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO),
https://www.fao.org/faostat/en/#data, e institutos nacionais de estatistica de Franga, https://www.insee.fr, Espanha, https://www.ine.es e
Portugal, https://ine.pt/.

E vital para os Acores tirar o maximo partido da economia do mar. De acordo com a Conta Satélite do
Mar portuguesa, em 2018 os Acgores contribuiram para 4% do valor acrescentado bruto e do emprego
ligados ao mar em Portugal. Além disso, o valor acrescentado bruto regional associado as atividades do
mar é de 7.5%, acima do agregado nacional de 4.4% (INE, 202032). A grande maioria destas atividades,
como noutras RUP e na Madeira, estdo associadas a cadeias de valor tradicionais como a pesca e o
turismo costeiro, que representam 85% do valor acrescentado total. Os servigos marinhos mais
sofisticados, como a |&D sobre os oceanos, a biotecnologia, os servigos de informagéo e comunicagao
maritima e as energias renovaveis, representam apenas 3% (Figura 2.8). A especializacdo em atividades
de valor acrescentado relativamente baixo, que comportam maiores riscos de deterioragdo dos
ecossistemas marinhos e sdo mais vulneraveis a choques externos, assemelha-se a configuragao
estruturalmente heterogénea de uma economia do mar tipica dos paises de baixo e médio rendimento,
onde a contribuicdo para o PIB representa em média 11% e 6%, respetivamente (OECD, 2020;33)). Pelo
contrario, para os paises de elevado rendimento, a economia do mar representa menos de 2% do PIB,
com uma especializagao relativa em tecnologia e atividades com grande exigéncia de conhecimentos e
maior retorno, como a biotecnologia e a bioeconomia. Em 2018, por exemplo, a economia do mar da
UE-27 empregava diretamente quase 4.5 milhdes de pessoas (2.3% da mao de obra), gerando um valor
acrescentado bruto de cerca de 200 mil milhdes de USD (1.5% do PIB), com uma maior contribuicdo de
cadeias de valor mais sofisticadas (European Commission, 202134)).

REVISAO DE POLITICAS DE TRANSFORMAGAO ECONOMICA: FOCO NA INTERNACIONALIZAGAO DOS AGORES © OECD 2023


https://www.marineregions.org/
https://doi.org/10.14284/382
https://www.fao.org/faostat/en/#data
https://www.insee.fr/
https://www.ine.es/
https://ine.pt/

|35

Figura 2.8. Heterogeneidade estrutural da economia do mar dos Agores

Composigao da economia do mar nos Agores, VAB (valor acrescentado bruto) e incidéncia no total da economia, 2018
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Nota: Os numeros relativos a Portugal excluem os Agores e a Madeira.
Fonte: Elaborado pelos autores com base na Conta Satélite do Mar portuguesa,
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest boui=459804030&DESTAQUESmodo=2.

O Governo Regional pretende ir além da pesca tradicional, desenvolvendo atividades de maior valor
acrescentado associadas aos oceanos. Em 2021, os Agores langaram o Cluster do Mar dos Acores,
concebido e projetado durante os dez anos anteriores. O cluster faz parte do apoio global em matéria de
Economia Azul disponibilizado pela Comisséo Europeia as regides ultraperiféricas. Em 2017, a Comisséo
encorajou todas as RUP a desenvolverem abordagens estratégicas para a economia do mar, elaborando
uma estratégia a longo prazo que envolvesse todos os intervenientes e setores e incluisse o planeamento
estratégico e investimentos inovadores (European Commission, 2020;35)). Todas estas medidas estariam
em conformidade com o quadro politico que menciona as regides ultraperiféricas na comunicacédo da
Comisséo relativa a uma nova abordagem sustentavel para a economia azul na UE, de maio de 2021.

Apoiado pela contribuigao financeira do MRR, com um orgamento total de 32 milhées de EUR, o cluster visa
apoiar e desenvolver atividades econémicas associadas aos oceanos através de duas iniciativas principais:

e A criacdo de um centro de investigacdo e de desenvolvimento experimental maritimo na ilha do
Faial (Tecnopolo MARTEC), para acolher instituicdes regionais, nacionais e internacionais
envolvidas na inovagao cientifica e tecnoldgica associada a todas as cadeias de valor do mar,
incluindo as pescas e a aquicultura, a biotecnologia marinha, os biomateriais e as tecnologias e
engenharia marinha.

e Asubstituigdo e modernizagéo da frota local de pesca e navegagao com recurso a tecnologias, normas
e equipamentos atualizados que respondam as necessidades atuais, tais como a melhoria da
investigagcao e monitorizagdo marinha e a possibilidade de melhorar as técnicas de pesca de alto mar.

Os Acores estdo a tornar-se um interveniente importante na comunidade cientifica ligada ao mar. Os Agores,
apesar do capital humano limitado e da escala relativamente pequena das instituicdes envolvidas, estao ja
muito ativos na investigagao cientifica relacionada com os oceanos e contribuiram para 10% da produgéo
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total da investigagdo portuguesa em 2000-21 (Figura 2.9). Tém uma extensa rede de investigagdo com
instituicbes dos principais paises lideres neste dominio. Em 2000-21, 86% do total de publicagbes de
investigacdo contavam com um parceiro de fora da Regido. Destas, 18% foram publicadas com instituicbes
portuguesas do continente, 11% com instituicdes dos Estados Unidos, 10% com instituicbes do Reino Unido
e 8% com instituicdes espanholas. A cooperagao cientifica na Macaronésia, Madeira e Canarias representa
8%, o que revela a importancia do esforgo cientifico transfronteiras no dmbito dos programas-quadro da UE.
Tal inclui os projetos competitivos atribuidos no ambito do Horizonte 2020, com uma dotagéo total de
9 milhdes de euros em 2014-20. Destes, 42% foram atribuidos ao Instituto do Mar (IMAR) sediado na
Universidade dos Agores. O IMAR, juntamente com 23 outras instituicbes das 9 RUP, participou no projeto
H2020 FORWARD, que visava promover a investigacao inter-regional em oito areas tematicas cientificas,
incluindo as ciéncias e tecnologias marinhas e as ciéncias da terra, do espaco e do universo. Outro exemplo
relevante de cooperacao transfronteiras € o programa Interreg Macaronésia, com um orcamento total de
150 milhdes de EUR partilhados entre todos os participantes, incluindo economias emergentes e em
desenvolvimento como Cabo Verde, Senegal e Mauritania.

Figura 2.9. Os Acores contribuem com 10% da investigagao portuguesa sobre os oceanos

Rede mundial de investigagao dos Agores, 2000-21. NUmero de publicagdes em coautoria e instituicdes envolvidas
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Nota: As publicagdes cientificas relacionadas com os oceanos incluem todas as publicagdes cientificas que contenham as palavras oceano(s),
maritimo(s) ou marinho(s) no titulo, resumo ou palavras-chave. S6 foram incluidas no conjunto final, que abrange os anos de 2000 a 2021,
publicagdes periddicas referenciadas pelo menos uma vez.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Scopus (Elsevier B.V.), https://www.scopus.com/.

REVISAO DE POLITICAS DE TRANSFORMAGAO ECONOMICA: FOCO NA INTERNACIONALIZAGAO DOS AGORES © OECD 2023


https://www.scopus.com/

| 37

O Governo Regional também esta a dar prioridade as potenciais sinergias entre as atividades do mar e
espaciais. Os Acgores tém sido um polo de atividades espaciais desde o inicio da década de 2000. O
arquipélago acolhe a estagcéo de rastreio de langadores da Agéncia Espacial Europeia (AEE), a instalagdo
de Medicao da Radiagdo Atmosférica do Departamento de Energia dos EUA e a estagédo do Galileu, bem
como, mais recentemente, uma antena de telecomunicagdes de 15 metros, desde 2020, e a instalagédo da
EUMESTAT, desde 2021. Além disso, em 2019, Portugal langcou a estratégia Espaco 2030, que visa
potenciar a posigcao estratégica dos Agores como plataforma de langamento de pequenos satélites na ilha
de Santa Maria. O programa visa estimular o setor espacial em Portugal, criando condigbes para o
desenvolvimento das capacidades e das competéncias nacionais no dominio da industria espacial no ambito
do programa Copernicus. Realizadas através de satélites, as observagdes incluem informagéo detalhada
que pode servir os utilizadores finais numa vasta gama de aplicagdes, incluindo a avaliagdo de areas
marinhas protegidas, a agricultura de precisao e as alteragdes climaticas. O setor privado € um interveniente
importante neste dominio. Desde 2016, o Atlantic International Research Centre (AIR Centre), uma
organizagéo internacional colaborativa que promove uma abordagem integradora do espaco, clima, oceano
e energia no Atlantico, tem a sua sede nos Agores, com um comité executivo que inclui representantes de
Portugal, Espanha, Brasil e Africa do Sul.

Apesar destes esforcos e destas tendéncias positivas, o ecossistema de inovagao nos Acgores ainda se
encontra numa fase inicial e o empenho do setor privado continua a ser limitado. A Regido beneficiaria de
niveis mais elevados de investimento em investigagao e inovagao. O investimento em 1&D ¢ de 0.3% do
PIB, uma percentagem muito abaixo da média nacional (1.6%) e da média da OCDE (2.7%) e semelhante
a das economias em desenvolvimento e emergentes da América Latina. O setor privado contribui apenas
com 15% do investimento regional total em 1&D, enquanto nas ilhas que construiram modelos de clusters
do mar, o setor privado é responsavel por uma maior proporgéo das despesas de 1&D (64% na Islandia e
32% no Havai e nos Estados Unidos) (Figure 2.10). Mais investimento em investigacédo e inovagéo pode
ter implicagbes importantes no apoio a criagdo de novas atividades empresariais. As empresas em fase
de arranque tém potencial para criar novos produtos e servigos que podem aumentar a diversificagao e o
valor acrescentado das atividades locais relacionadas com os oceanos e permitir novas descobertas
empresariais. A este respeito, o renovado Plano de Agao para o Atlantico 2.0 da UE permite aos Agores
reforcar estes dominios em conjunto com outros paises e com outras regides da Irlanda, Espanha, Franca
e Portugal (Caixa 2.2). Além disso, o Horizonte Europa oferece oportunidades suplementares para apoiar
as capacidades de investigacao e inovagéo neste contexto.

Caixa 2.2. O Plano de Agao para o Atlantico 2.0 da UE: Para uma economia azul resiliente e
competitiva

Plano de agao atualizado para uma economia azul sustentavel, resiliente e competitiva na Regiao
atlantica da Uniao Europeia

A primeira Estratégia Maritima para a Regido Atlantica da UE foi adotada em 2011 pela Comissao
Europeia para apoiar o desenvolvimento sustentavel da economia azul nos Estados-Membros da UE
banhados pelo Atlantico. Em 2013, a Comissao Europeia apresentou um Plano de Ac¢éo para o
Atlantico a fim de aplicar a estratégia. Em julho de 2020, a Comissao Europeia adotou um Plano de
Acao para o Atlantico 2.0 revisto, na sequéncia de uma revisao intercalar do Plano de Agao para o
Atlantico publicado em 2018 pela Comissao Europeia, a fim de dar um novo impulso a uma economia
maritima sustentavel e contribuir para a recuperagdo da Europa face a crise desencadeada pela
pandemia de COVID-19.

O PAA 2.0 estabelece quatro prioridades tematicas para a cooperacéo regional, na sequéncia de uma
consulta das partes interessadas da base para o topo. O objetivo é libertar o potencial da economia
azul sustentavel na Regido atlantica, preservando simultaneamente os ecossistemas marinhos e

REVISAO DE POLITICAS DE TRANSFORMAGAO ECONOMICA: FOCO NA INTERNACIONALIZAGAO DOS ACORES © OECD 2023



38 |

contribuindo para a atenuagéo das alteragdes climaticas e a adaptacao aos seus efeitos. Este objetivo
estd em consonancia com os compromissos globais em matéria de desenvolvimento sustentavel e
plenamente integrado nas prioridades politicas da Comissdo Europeia para 2019-2024,
nomeadamente o Pacto Ecologico Europeu, uma economia ao servigo das pessoas € uma Europa
mais forte no mundo.

e Pilar I: Os portos enquanto pontos de entrada e placas giratérias da economia azul

e Pilar Il: Competéncias azuis do futuro e literacia oceanica

e Pilar lll: Energias renovaveis marinhas

e Pilar IV: Um oceano saudavel e zonas costeiras resilientes
O Plano de Agao 2.0 reforga a cooperagao maritima regional entre os paises participantes, incluindo
as regides costeiras e as partes interessadas de Franga, Irlanda, Portugal e Espanha. E aplicado

através do mecanismo de assisténcia para o Atlantico, que apoia as trés estratégias existentes para
as trés bacias maritimas.

Embora o orgamento da UE nao preveja a afetacdo de qualquer montante para o Plano de Acgdo para
o Atlantico, este depende dos fundos e instrumentos financeiros existentes a nivel da UE, nacional e
regional pertinentes para os objetivos e as agdes e que possam ser mobilizados.

Fonte: COM(2020) 329 final, «Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica — Plano de agdo para o Atlantico 2.0:

Plano de agdo atualizado para uma economia azul sustentavel, resiliente e competitiva na Regiéo atlantica da Unido Europeia», https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2020:329:FIN.

Se for gerida estrategicamente, a economia do mar pode apoiar a internacionalizagdo dos Acores e a sua
participagdo em redes mundiais para além da UE, concentrando-se mais na inovagado e promovendo o
desenvolvimento de ligagbes mundiais na ciéncia, investigagéo e exploragdo. Para tal, a Regido precisa
de aproveitar melhor os recursos disponiveis, aumentar o desenvolvimento de atividades de inovagéo e
fomentar o desenvolvimento de parcerias mundiais para a economia do mar. Devido a sua natureza global,
as atividades de inovagao oceanica sao frequentemente o resultado de redes em que instituicées publicas
e privadas interagem e facilitam a difusdo e os fluxos de conhecimento partilhando recursos financeiros,
tecnologias e infraestruturas. Nao ha uma solugéo Unica para a estruturacéo e organizagdo de um cluster
do mar, mas alguns modelos revelaram-se altamente eficazes, em especial no aproveitamento de
solugdes locais por via de parcerias internacionais. Vale a pena mencionar como exemplo 0s consorcios
publicos: o PLOCAN das Canarias, os clusters empresariais da TMA Bluetech, em San Diego (Estados
Unidos), e o Iceland Ocean Cluster (Cluster do Mar da Islandia), que se concentra na utilizagéo a 100%
da biomassa de peixe (Caixa 2.3). Outros potenciais parceiros neste dominio sdo os estados americanos
do Havai e de Rhode Island, que, além de acolherem descendentes de agorianos, desenvolveram
estratégias e clusters ligados ao mar (U.S. Economic Development Administratio, 20223¢)).
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Figure 2.10. Os Agores investem sete vezes menos em I&D do que a Islandia

Painel A. 1&D e contribui¢io empresarial, Painel B. Pedidos de patente PCT por Painel C. Empresas em fase de
2020 ou ultimo ano disponivel 100 000 habitantes, 2018 ou dltimo ano arranque/100 000 habitantes, Agores e
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Nota: Os dados mais recentes do Painel A para Agores, Madeira, Canarias e Havai referem-se a 2019. Os dados mais recentes do Painel B
para Agores, Madeira, Canarias e Havai referem-se a 2015.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia da OCDE, https://doi.org/10.1787/data-00182-
en, 2022, e dados da Crunchbase, 2022, https://www.crunchbase.com/.

Caixa 2.3. Clusters do mar: ligées da Islandia e dos Estados Unidos

Islandia

A Islandia, o segundo maior produtor de peixe e marisco na Europa depois da Noruega, tem vindo a
transformar a sua industria pesqueira com base no surgimento de uma cultura de empresas em fase
de arranque vibrante com fortes ligacbes a empresas locais relacionadas com o mar, ao meio
académico e ao setor publico. As empresas em fase de arranque islandesas desenvolveram inovagdes
baseadas em produtos de pesca que visam acrescentar valor e minimizar o desperdicio de capturas,
nomeadamente no caso da Kerecis, uma empresa em fase de arranque criada em 2013 que
desenvolve enxertos de pele a partir da pele dos peixes. Estabelecer ligagdes entre as partes
interessadas para identificar e explorar novas oportunidades de mercado e colmatar o défice de
financiamento, mobilizando investimentos dos setores publico e privado, tem sido fundamental para a
experiéncia da Islandia. O Cluster do Mar da Islandia, por exemplo, foi estabelecido em 2011 como um
cluster privado, com o objetivo de ligar empresarios e parceiros de conhecimento em atividades
economicas relacionadas com os oceanos. Funciona em grande medida como um acelerador e fornece
redes e outros servicos as empresas, a0 mesmo tempo que investe recursos em novos projetos. O
cluster ja fomentou mais de 120 empresas em fase de arranque desde a sua criagéo.

Estados Unidos

Com sede em San Diego, nos Estados Unidos, a TMA BlueTech é uma associacao industrial sem fins
lucrativos e organizadora de clusters fundada em 2011, que promove a colaborag¢ao cruzada entre o
meio académico, a industria e os decisores politicos para expandir a investigagao cientifica sobre
atividades relacionadas com os oceanos e desenvolver novas solugdes empresariais. A TMA apoiou a
criacao e expanséao de dez clusters em oito paises diferentes, incluindo Franga, Portugal e Espanha.
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Através da partilha de conhecimentos, da divulgagdo nacional e internacional e do trabalho em rede,
os membros dos clusters partiiham boas praticas e exploram novas formas de colaboragao com o
objetivo de desenvolver novas oportunidades de negdcio. Os clusters incluem membros de 16 setores
que fornecem solugdes baseadas nos oceanos nos seguintes dominios:

e Escassez de agua, nomeadamente exploragdo e conservacao, incluindo fontes de aguas
subterraneas submarinas

e Setor agroalimentar, incluindo estufas subaquaticas que requerem energia limitada e
proporcionam opg¢des para fertilizantes a base de algas

e Poluicao, incluindo a reutilizagdo de plasticos nao reciclaveis recolhidos no mar e a sua
transformacgéo, por meio da pirdlise, em combustivel de baixas emissées e outros produtos.

Figura 2.11. Organizagéao do cluster TMA Blue Tech
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Fonte: Thor Sigfusson, Fundador, Iceland Ocean Cluster, Islandia, e Michael Jones (2022), Presidente, TMA BlueTech, San Diego,
Califérnia, Estados Unidos. Apresentagdes na Segunda Reunido do Grupo de Aprendizagem entre Pares «Inovar os Oceanos», 3 de margo
de 2022.

Acelerar a transicado para a energia verde através de parcerias e partilha de
conhecimentos

Os Acgores produzem cerca de 40% da sua eletricidade a partir de energias renovaveis. Nos ultimos
20 anos, o contributo das energias renovaveis para a produgéao total de eletricidade aumentou de 19%,
em 2000, para 37%, em 2021. Tal colocou a Regido acima de outras RUP da UE e em linha com a média
da UE-27, mas abaixo da média nacional de 54% (Figura 2.12). A energia geotérmica, dadas as
caracteristicas vulcanicas do arquipélago, é a principal fonte de energia renovavel, sendo responsavel por
55% do total. Ha trés instalagbes geotérmicas em funcionamento, com uma producgao total de energia de
34.4 MW por ano. Em 2019, duas centrais na ilha de Sdo Miguel contribuiram com até 40% da eletricidade
total da ilha e uma outra na Terceira conseguiu suprir cerca de 12.5% das necessidades energéticas totais
da ilha. A energia edlica é a segunda maior fonte renovavel, sendo responsavel por 27% do total das
energias renovaveis. Os Acores fizeram as primeiras experiéncias com a energia edlica em 1988, com a
instalagdo de turbinas edlicas na ilha de Santa Maria. Atualmente, existem nove parques edlicos
espalhados por oito das ilhas. Doze centrais hidroelétricas sdo responséaveis por 12% do total das energias
renovaveis (Melo et al., 2020(37;; Direcao Geral de Enrgia e Geologia, 2022(11)).
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Figura 2.12. A quota de energias renovaveis na produgao de eletricidade nos Agores esta ao nivel
da média da UE
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Nota: Agores 2021; UE-27, Islandia e Madeira 2020; Canarias e Havai 2019.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da IRENA, https://www.irena.org/; Associagdo Portuguesa de Energias Renovaveis
(APREN), https://www.apren.pt/; Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM), https://www.anacom.pt/; Departamento da Transi¢do
Ecoldgica das Canarias, https://www.gobiernodecanarias.org/energia; Departamento de Energia do Havai, https://energy.hawaii.gov/.

O caminho para uma transicdo energética sustentavel requer mais esforgos. Apesar do aumento da
capacidade total das ER, os Agores, a semelhanga de muitas ilhas pequenas, dependem em grande parte
de combustiveis fésseis importados para sustentar o consumo de energia. Em 2019, cerca de 90% do
aprovisionamento energético total dependia de combustiveis importados. As atividades com utilizagédo
mais intensiva de energia s&o os transportes terrestres, que representam 30% do consumo total de
energia, seguidos da produgdo de eletricidade e dos transportes aéreos, com 29% e 16.5%,
respetivamente. As atividades residenciais e os servigos representam menos de 10% cada. Os principais
desafios a transigdo energética estao relacionados com a natureza arquipelagica dos Agores e incluem a
presenca de nove pequenas redes separadas, a capacidade limitada de armazenamento em baterias da
eletricidade proveniente das ER e a dimensao reduzida do mercado, que torna os Agores menos rentaveis
para investimentos privados.

Os Acores tém uma ambiciosa estratégia de transi¢cdo energética. Em 2018, o Governo Regional langou
um processo participativo para definir a Estratégia Agoriana para a Energia 2030 (EAE 2030). A estratégia
esta estruturada em torno de quatro objetivos e sete metas e engloba um aumento da autossuficiéncia
energética, uma reducdo do numero de vetores energéticos por via do aumento da eletrificagdo, uma
melhoria da eficiéncia energética através do aumento da capacidade de armazenamento em baterias e
uma evolugao no sentido da reducao das emissdes com efeito de estufa (Figura 2.13). O governo também
oferece pacotes de incentivos para apoiar a implantagao e utilizagdo de fontes de energia verdes. Tal
inclui, por exemplo, incentivos para veiculos elétricos, até 4 500 EUR, e para a instalagdo de microcentrais
de producédo de energia renovavel, até 20 000 EUR.

Os Acgores também participam em varias iniciativas transeuropeias que visam promover a transicao dos
combustiveis fésseis para uma energia mais limpa. Os Acgores participam na iniciativa «Energia Limpa
para as llhas da UE», liderada pelos paises e ilhas, que defende e apoia as ilhas da UE nos seus
programas de transigdo energética, promovendo o intercambio de boas praticas, orientagdes sobre a
elaboracao de estratégias regionais e assisténcia na preparagao de projetos. Outras iniciativas incluem:
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e A iniciativa IANOS (Solugdes Integradas para llhas Descarbonizadas e Inteligentes), com um
orgamento de 8.8 milhdées de EUR, canalizado através do H2020, centra-se na maximizagao das
oportunidades de autossuficiéncia mediante a utilizagdo de energias renovaveis e tecnologias de
armazenamento distribuidas. O consoércio € composto por 35 parceiros de 10 paises europeus:
Portugal, Finlandia, Reino Unido, Paises Baixos, Itdlia, Franga, Polinésia Francesa, Grécia,
Espanha e Bélgica.

e RESOR (Apoiar a eficiéncia energética e as energias renovaveis nas ilhas e regides remotas
europeias) e EMOBICITY (Aumento da eficiéncia energética por via da mobilidade elétrica nas
cidades), com orgcamentos de 1.5 milhdes de EUR e 1 milhdo de EUR, respetivamente,
canalizados através dos programas Interreg. A iniciativa RESOR visa melhorar as medidas
regionais de apoio a eficiéncia energética e as energias renovaveis no setor terciario. A

EMOBICITY visa melhorar as medidas regionais de apoio a mobilidade elétrica nas zonas
urbanas.

e ALIFE IP CLIMAZ, com um orgamento de 20 milhdes de EUR, através do Programa LIFE da UE,
apoia os Acores na realizagdo dos objetivos em matéria de alteracbes climaticas seguindo uma
abordagem integrada que inclui também a transi¢cdo energética.

Figura 2.13. A Estratégia Agoriana para a Energia 2030

w
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=z energética eletrificacéo autossuficiéncia

) 80% da produgao 40% em emissdes 25% de consumo aor'lzdszg:'ﬁ; o 40% de consumo 33% de consumo 50% na utlizagio
° de energias de gases com no transporte e na industria e final de energia et
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Dirego Regional da Energia — Governo Regional dos Agores (2020), Estratégia Acoriana para
a Energia 2030, https://portaldaenergia.azores.gov.pt.

Acelerar a transicéo ecologica é fundamental para os Agores. O planeamento e financiamento plurianuais
da UE proporcionam uma oportunidade Unica para avancgar neste sentido. O esforgo devera envolver
todas as atividades econdmicas, incluindo os transportes e a industria, e melhorara a imagem e a
atratividade dos Agores como destino turistico sustentavel (OECD, 2022j9)). A eletrificagdo da matriz
energética parece ser o dominio mais predisposto a um maior desenvolvimento, devido a vérios fatores,
incluindo a disponibilidade de energia geotérmica estavel e previsivel e a existéncia de fontes de energia
renovaveis inexploradas. A Regido beneficiaria de um maior aproveitamento do potencial geotérmico,
complementando-o com outras ER, incluindo as energias edlica, fotovoltaica e solar térmica, mas também
as energias renovaveis marinhas, como a energia das ondas, que atualmente sé contribui para 0.3% da
produgcado de eletricidade. Os custos cada vez mais competitivos na produgcdo de ER, aliados ao
armazenamento em baterias e ao novo software de gestdo inteligente da energia, abrem novas
oportunidades para a Regido. Contudo, tal exigiria também uma atualizagdo da politica global e tornaria
necessario abordar potenciais compromissos com os atuais mecanismos de compensacao, tais como os
incentivos atualmente em vigor para os combustiveis fésseis. Nos Acores, por exemplo, a taxa do imposto
sobre os combustiveis € 10% inferior a taxa nacional (18% no caso do gasoéleo) (Fundo Regional de Apoio
a Coesao e ao Desenvolvimento Econémico, 2022;3s)).
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As parcerias internacionais sao fundamentais para alcangar uma transi¢ao ecoldgica plena. Devido a sua
dimenséo reduzida, a insuficiéncia de recursos humanos e ao afastamento de outras regides e paises da
UE, os Acores precisam de expandir parcerias internacionais eficazes a fim de aproveitar o seu potencial
inexplorado, incluindo em dominios ligados a transferéncia de tecnologia e a partilha de conhecimentos.
Os Acores proporcionam um ambiente natural para a experimentagéo de solugdes renovaveis inovadoras,
como a energia das ondas (Caixa 2.4). Os conhecimentos especializados no desenvolvimento de
pequenos sistemas energéticos integrados também podem ser partilhados com outras ilhas. A
consolidagao de esforgos neste dominio, através da aprendizagem e da partilha de boas praticas com
regides da UE e outros parceiros, poderia proporcionar novas oportunidades de internacionalizagao e,
consequentemente, novas relagdes comerciais e empresariais. Por exemplo, na Irlanda do Norte, a MJM
Renewables, a Geothermal Engineering Ltd, a ARUP e a Queen's University de Belfast criaram em 2021
o consorcio Geothermal NI para explorar o desenvolvimento do primeiro projeto de energia geotérmica
profunda do pais. O consoércio explorara locais viaveis com o objetivo de desenvolver um projeto que
fornega continuamente calor e energia renovaveis a grandes utilizadores finais comerciais e industriais,
bem como a habitagdes locais (Geothermal NI, 20213g)).

Caixa 2.4. Os Acores estao a experimentar solugées inovadoras em matéria de energias
renovaveis com parceiros internacionais

Os Acores proporcionam um ambiente natural para a experimentagao tendo em vista a transi¢do para
energias renovaveis. No final da década de 1990, com o apoio de fundos da UE, um consércio
internacional conjunto de Portugal, do Reino Unido e da Irlanda instalou uma central-piloto de energia
das ondas na ilha do Pico. Concebida para ser simultaneamente uma instalagdo de 1&D para ensaio e
demonstragcdo e uma fonte adicional de eletricidade ao longo do tempo, a instalagao foi danificada
varias vezes, 0 que levou ao seu encerramento em 2018 (Falcao et al., 2020p0;). A central do Pico
dedicou-se a investigacdo, desenvolvimento e inovagcdo no dominio da energia das ondas, com
parceiros nacionais e internacionais. Atraiu financiamento de mais de 11 projetos nacionais e
europeus, incluindo duas redes europeias de infraestruturas de ensaio de tecnologias de energia das
ondas (Marinet e Marinet 2). Esteve na origem de mais de 100 artigos cientificos internacionais e ficou
associada a mais de oito teses de doutoramento.

Mais recentemente, foram desenvolvidos dois projetos: a Siemens Smart Infrastructure, em parceria
com a Fluence, contratada pela EDA para construir o sistema de armazenamento de energia na
Terceira. Com uma capacidade de producdo de 15 MW, o sistema sera um dos maiores sistemas
auténomos (insulares) de armazenamento de energia em baterias na Europa, aumentando a quota de
energias renovaveis ao mesmo tempo que limita o consumo de combustiveis fésseis e reduz
significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa. Ao mesmo tempo, a Wartsila, da
Finlandia, langou em 2020 uma central de energia elétrica renovavel hibrida, com 1 MW de energia
solar e 4.5 MW de energia edlica, juntamente com um sistema de armazenamento de energia de 6 MW,
que visa impulsionar o consumo de energias renovaveis de 15% para 65% na ilha da Graciosa. O
apoio e a expanséo deste tipo de iniciativas, com a participacdo de empresas e centros de investigagao
locais, sera fundamental para apoiar o desenvolvimento das capacidades cientificas e industriais
locais.

Fonte: (Melo et al., 202037; Direcao Geral de Enrgia e Geologia, 2022[11)).
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Conclusoées e rumo a seguir

A ligacdo ao mundo é fundamental para os Agores. A Regido precisa do mundo e este precisa de
aproveitar talentos e empresarios a nivel global para fornecer solugdes inovadoras que permitam uma
produgdo, consumo e comércio mais justos, mais inclusivos e ambientalmente sustentaveis. No atual
contexto dificil a nivel mundial, os Agores poderiam recuperar o seu papel internacional, agora com novas
bases. A Regido poderia aproveitar melhor a sua singularidade e mobilizar novas parcerias para inovar
no dominio da sustentabilidade ambiental. Partindo dos parceiros tradicionais nacionais e da UE, os
Acores podem reforgar as parcerias com paises como o Brasil e os Estados Unidos, aproveitando os lagos
culturais e histéricos, mas também com paises e regibes de vanguarda que partilham desafios e
oportunidades semelhantes, como a Islandia e o Havai, no Oceano Pacifico. Poderdo também
desenvolver capacidades para alcangar nichos e mercados de gama alta internacionais no setor
agroalimentar, reforgar lagos a nivel mundial, a fim de desbloquear o potencial da economia do mar e
espacial, e reforcar a cooperagéo e a partilha de conhecimentos com ilhas e outros locais remotos e
ambientalmente vulneraveis.

Neste contexto, a abordagem politica no sentido de uma maior internacionalizagéo beneficiaria de uma
atualizagdo. Uma mudanga de mentalidade na abordagem politica sera fundamental. Além das disposi¢des
especiais necessarias na legislagao da UE, do apoio especifico e dos regimes de compensagéo ligados ao
isolamento, as vulnerabilidades ambientais e a preservagédo da biodiversidade, € importante produzir uma
mudanca sistémica que identifique mecanismos que realcem e promovam o desenvolvimento e a inovagao
empresariais locais. Uma estratégia de desenvolvimento regional centrada na descoberta empresarial é
fundamental para alcancar a sustentabilidade e aumentar a resiliéncia econdmica. Se forem adequadamente
concebidas e orientadas, as novas parcerias podem contribuir para o surgimento de novas capacidades
para competir em segmentos das cadeias de valor com maior valor acrescentado (Figura 2.14). A Agenda
NEXUS, liderada pelos portos de Sines, pode proporcionar bons ensinamentos a este respeito (Caixa 2.5).

Figura 2.14. Resumo das prioridades e agées para uma maior internacionalizagao e participagao na
cadeia de valor mundial
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A internacionalizagao efetiva dos Agores requer um setor privado empenhado e uma conectividade digital
melhorada. A rapida difusdo de tecnologias digitais na produgdo e nos processos aumentou a
necessidade de acesso a ligagbes rapidas e estaveis a Internet. A velocidade média da banda larga nos
Acores é de 57 Mb/s, abaixo da média da UE e até duas vezes mais lenta do que em paises parceiros,
como a Islandia (Figura 2.15). A implantagéo de infraestruturas digitais, incluindo cabos submarinos, sera
também fundamental no futuro. Do mesmo modo, seria importante desenvolver parcerias publicas e
privadas para avangar no desenvolvimento de portos e infraestruturas (Caixa 2.5).

Figura 2.15. A velocidade da banda larga nos Acgores é inferior a média da UE
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do verificador de velocidade de banda larga,https://www.broadbandspeedchecker.co.uk/.

Caixa 2.5. Potenciar os portos e as redes logisticas como um trunfo para o desenvolvimento
regional

As ligacoes de infraestruturas s&o fundamentais para apoiar a internacionalizacdo de paises e regides.
O acesso limitado as redes logisticas pode dificultar oportunidades comerciais, bem como a atragéo
de IDE, talentos e visitantes, particularmente para regides remotas.

O atual modelo de transporte maritimo, baseado no pressuposto de que mais, maior € mais barato é
melhor, atingiu os seus limites. O periodo pés-pandemia tornou evidente que o congestionamento em
apenas alguns portos centrais pode resultar em graves perturbacées das cadeias de abastecimento
mundiais. A evolugdo recente a nivel mundial mostra isso mesmo:

e A organizagao dos portos deve ser desenvolvida de forma a complementar outras politicas em
matéria de infraestruturas, transportes e logistica.

e A consecugdo de um melhor desempenho ambiental ajudaria a reequilibrar a atual corrida a
massa critica e estaria mais alinhada com os objetivos de desenvolvimento regional. Esta
abordagem renovada poderia também permitir que novas regides e territorios, incluindo os que
possuem portos de média dimensao, se tornassem mais atrativos para o comércio mundial.

e A mudanca para um modelo deste tipo comportara desafios de governacéo a varios niveis e
exigira parcerias de qualidade entre as partes interessadas (por exemplo, governos nacionais
e regionais, municipios e o setor privado, e portos).
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Por exemplo, a Agenda NEXUS, liderada pelos portos de Sines e pela autoridade do Algarve, em
Portugal, € um consoércio de 35 representantes nacionais e internacionais do setor dos transportes e
logistica, meio académico, instituicdes de investigagcdo e empresas tecnolégicas, que desenvolve
solucdes para a transicao digital e ecoldgica do setor dos transportes e da logistica no Algarve. Estima-
se que, até 2030, os produtos criados no ambito da Agenda gerem mil empregos e reduzam a pegada
de carbono do porto de Sines em 55%.

Fonte: OCDE (forthcomingps1)), Rethinking regional attractiveness in the new global environment (Repensar a atratividade regional no novo

contexto mundial); OCDE (2022yg)), L'internationalisation et I'attractivité des régions frangaises (A internacionalizag&o e a atratividade das
regides francesas), https:/doi.org/10.1787/6f04564a-fr.

A participagao proativa do setor privado com uma mentalidade inovadora e uma parceria mais forte com
as instituigbes locais sera essencial para tirar o maximo partido dos recursos da UE, a fim de desbloquear
parcerias internacionais, desenvolver novas empresas e inovar em atividades tradicionais. A Regido pode
aproveitar os parques tecnolégicos Nonagon e Terinov como catalisadores da parceria e da inovagéo.
Através do Terinov, por exemplo, a Regido poderia explorar o potencial das imagens por satélite aplicadas
as técnicas de precisdo e a monitorizagao na agricultura. A este respeito, as politicas publicas teriam
também de abordar questdes ligadas a sensibilizagdo para o potencial da Regido como interveniente nos
dominios da ciéncia e tecnologia.

A internacionalizagdo também vai além da participagdo em cadeias de valor mundiais assente na
abordagem tradicional orientada para o mercado. Concretamente, importa considerar dois outros
dominios como potenciais impulsionadores do reforgo dos lagos internacionais. Em primeiro lugar, uma
vez que a investigagao, o desenvolvimento e a inovagéo serao pilares centrais no desenvolvimento futuro
da Regiao, sera crucial refor¢ar e melhorar as redes de investigagédo e inovagao, tanto com parceiros da
UE como com parceiros estrangeiros no Atlantico e ndo so, incluindo os Estados Unidos, a Islandia e o
Brasil. Devido as suas especificidades, como a presenga de uma diaspora estabelecida, as caracteristicas
naturais e os lagos culturais, estes paises representam potenciais parceiros para o futuro. Em segundo
lugar, os Acores poderiam ser um interveniente importante na cooperacéo internacional. A melhoria da
governacao local e das capacidades administrativas, gracas aos diferentes projetos e processos de
planeamento aplicados com o apoio de instituigdes nacionais e da UE, particularmente nos dominios da
gestao de riscos ambientais e das atividades agroalimentares e do mar, poderia ser partilhada com outros
intervenientes no desenvolvimento. Os Agores ja tém uma estratégia ativa de colaboracgéo internacional,
por exemplo no ambito do projeto Interreg MAC, bem como da cooperagéo bilateral com paises como Sao
Tomé e Cabo Verde. A intensificacdo destes esfor¢cos e o seu alargamento a paises que enfrentam
desafios semelhantes, como os PEID, sera essencial para uma aplicacdo mais abrangente e eficaz das
estratégias descentralizadas de desenvolvimento e cooperacao portuguesas e da Unido Europeia (OECD,
20221427). Concretamente, os Agores poderiam estar envolvidos na cooperagdo técnica triangular que
integra autoridades nacionais como o Instituto Camdes e multiplas dire¢gdes-gerais da Comissao Europeia,
como a Diregdo-Geral das Parcerias Internacionais. Instrumentos como o Acordo de Parceria Econémica
(APE) entre a Unido Europeia e a Africa Ocidental, que inclui um forte pilar de desenvolvimento e
cooperacao, poderiam criar sinergias com instrumentos de cooperacao ja estabelecidos, tais como o
Interreg MAC, que inclui as trés RUP do Atlantico, e o Interreg do Espacgo Atlantico.

Os Acores tém avangado consideravelmente nas ultimas décadas. A Regido deve continuar a tirar partido
da sua singularidade, colocando a sustentabilidade no centro da estratégia de desenvolvimento e
desenvolvendo cada vez mais as capacidades empresariais e de investigagdo locais. Os processos de
planeamento e financiamento plurianuais da UE s&o um trunfo importante que deve ser mais explorado,
permitindo a Regido realizar o seu potencial como laboratério de solugbes inovadoras para os desafios
mundiais e transformando o afastamento numa vantagem através do desenvolvimento de parcerias
internacionais baseadas na investigacdo, empreendedorismo e inovagéo.
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Vias de Desenvolvimento

Revisao de Politicas de Transformacao
Econdémica
FOCO NA INTERNACIONALIZAGAO DOS AGORES

Localizado no meio do Atlantico, o arquipélago dos Acores € uma Regidao Auténoma de Portugal e uma
Regido Ultraperiférica da Unido Europeia. Outrora centrais nas rotas comerciais globais, os Agores aspiram a
recuperar um papel internacional proeminente, alavancando seus atributos geograficos, naturais e histéricos
Unicos. Para isso, esta Revisédo de Politicas de Transformagcdo Econémica (RPTA) identifica agdes prioritarias
em diversas areas, incluindo pesquisas e colaboragdes cientificas, economia dos oceanos, agro-alimentar

e cadeias de valor de energia renovavel. Mostra a importancia para as Regides Ultraperiféricas da UE, bem
como para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID), de construir lagos internacionais
resilientes. Beneficiou-se de um extenso processo de revisao entre pares envolvendo partes interessadas
publicas e privadas do Brasil, Islandia e Estados Unidos.

* X
*
* *
*

* 5k

Cofinanciado pela
Unido Europeia



	Prefácio
	Agradecimentos
	Abreviaturas e acrónimos
	Editorial
	Síntese
	1 Os Açores em poucas palavras
	Um polo europeu e português no Atlântico
	Um território oceânico que pretende restabelecer o seu estatuto internacional
	Referências

	2 Opções para uma internacionalização sustentável dos Açores
	Dar prioridade aos investimentos para aproveitar as oportunidades de planeamento e financiamento plurianuais da UE
	Tirar o máximo partido da internacionalização, potenciando a singularidade
	Preservar a sustentabilidade e dar prioridade aos mercados de gama alta no setor agroalimentar
	Juntar intervenientes locais e mundiais tendo em vista soluções inovadoras para os oceanos
	Acelerar a transição para a energia verde através de parcerias e partilha de conhecimentos

	Conclusões e rumo a seguir
	Referências


