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Prefacio

Lima/Paris, diciembre de 2023
Apreciados lectores,

El Centro Regional de la OCDE para la Competencia en América Latina (RCC, por sus siglas en inglés),
conocido como “RCC — Lima” en la regidn, entra a su quinto afio y se ha venido enfocando en
actividades de construccion de capacidades para funcionarios relacionados a la competencia,
reguladores y jueces en América Latina y El Caribe.

En setiembre de 2023, se tienen excelentes noticias: el Memorandum de Entendimiento entre la OCDE
y el INDECOPI que establece el RCC, ha sido renovado por 5 afios adicionales. La ceremonia de firma
tuvo lugar en Lima, con la presencia del Secretario General de la OCDE, el Presidente del Consejo de
Ministros de Perd, la Ministra peruana de Relaciones Exteriores y la Presidenta del Indecopi. Su
presencia manda un fuerte mensaje de apoyo a las actividades del RCC y de compromiso con la politica
de competencia en Perd y en la regidn.
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Efectivamente, el afo 2023 fue otro ano excelente para el RCCy para sus paises beneficiarios: en total,
las actividades del RCC beneficiaron a 406 participantes de 24 paises en 3 organizaciones regionales
de América Latina y El Caribe.

Como en pasadas ediciones, este boletin esta dividido en 3 secciones que incluyen: un resumen de los
pasados talleres RCC, actualizaciones en los proyectos de la OCDE en la region (Seccion 1), una
entrevista exclusiva con un jefe de agencia de la regidon (Seccién Il), y contribuciones de expertos en
competencia de la region (Seccién lll).

Por favor, siéntase libre de contactarnos para cualquier informacién, sugerencia o asesoria jQue
disfrute su lectura!

Javier Documet Paulo Burnier da Silveira
Director de Competencia en INDECOPI Experto senior de Competencia en OCDE
jdocument@indecopi.gob.pe paulo.burnier@oecd.org

Este boletin contd con la cuidadosa revision y asistencia de Arturo Chumbe (INDECOPI) y Marcelo Guimardes (OCDE)
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Seccion I: Actividades y nhovedades del RCC

Actividades del RCC

Taller sobre “Estudios de mercado” (13 y 14 de setiembre, 2023)

El Taller sobre “Estudios de Mercado” (13 y 14 de septiembre de 2023) reunid a 37 participantes de
16 jurisdicciones de América Latina y El Caribe (Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Peru, Uruguay, Trinidad y Tobago, la
Comunidad Andina y la Organizacién de Estados del Caribe Oriental), principalmente funcionarios de
competencia.

OECD Regional Centre for Competition in Latin America

Workshop on Market Studies
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oe.cd/lima-rcc 1314 September 2023 @NOECD ) iIndecopi

A lo largo del taller, expertos en competencia de varias jurisdicciones compartieron sus experiencias
sobre estudios de mercado; ademas, considerando la Guia de Estudios de Mercado para Autoridades
de Competencia de la OCDE, concluyeron que los estudios de mercado son una herramienta versatil
para que las autoridades de competencia analicen si existen problemas de competencia en un sector,
fuera del contexto de una revision de fusidon o de una investigacion antimonopolio. El taller estaba
dirigido a funcionarios sénior de competencia, en particular a aquellos que dirigen o participan en
estudios de mercado (por ejemplo, jefes de departamentos de economia).

Taller sobre “Desafios clave para los Regimenes de Control de Fusiones” (15 a 17 de noviembre, 2023)

El Taller “Desafios clave para los Regimenes de Control de Fusiones” (15-17 de noviembre de 2023)
reunid a 36 participantes de 17 jurisdicciones de América Latina y El Caribe (Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Curazao, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama3, Paraguay, Peru, Uruguay, Comunidad Andina y la Comunidad del Caribe), principalmente
funcionarios de competencia.
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OECD Regional Centre for Competition in Latin America

Workshop on Key Challenges
on Merger Control Regimes

@) OECD m Indecopi

oe.cd/lima-rcc 1517 November 2023

El taller exploré los desafios clave de los nuevos regimenes de control de fusiones, incluidos aspectos
relacionados con los umbrales de notificacion, el filtrado de casos complejos y no complejos,
herramientas de definicidn de mercado, andlisis de competencia, argumentos de defensa y remedios.
Los consejos practicos y los ejercicios continuaron siendo el centro de los debates. Los participantes
también tuvieron la oportunidad de compartir sus experiencias y contribuir a construir conocimiento
y relaciones de confianza en la regidn. Estaba dirigido a funcionarios sénior de las autoridades de
competencia que recientemente implementaron (o planean implementar) nuevos regimenes de
control de fusiones.

Planificacion para el 2024

Los proximos eventos se enfocaran en los siguientes temas y serdn organizados por el INDECOPI en

Lima:

Fecha Tema Publico objetivo
Taller en “Debido Proceso y Garantias Procesales en casos | El publico objetivo son
de Competencia”: Abarcard el debido proceso y las | funcionarios de

13 2 15 de garantias procesales, incluyendo la transparencia en casos | competencia de niveles

1. de competencia. Sacard provecho de la recientemente | alto y medio de la region a
Marzo L. .
adoptada Recomendacion de Ila OCDE sobre la | cargo de casos de carteles
Transparencia y la Equidad Procesal en la Aplicacidn de la | y abuso de dominio.
Ley de Competencia (2021).
Taller en “Herramientas para la aplicacion de la ley y | El publico objetivo es altos
técnicas para la lucha contra carteles”: Brindara una | funcionarios a cargo de la
) 5a7de descripcion general de las herramientas disponibles parala | aplicacién de competencia
’ Junio aplicacién de la ley y técnicas para la lucha contra carteles, | en la regidn que vean
incluido el uso de big data para detectar posibles | investigaciones en casos de
infracciones y recoger evidencia. carteles.
Taller en “Derecho de la Competencia para Jueces”: | EIl publico objetivo es

12 313 de Brindaré una revision general del Derecho de la | jueces que vean o estén

3. Setiembre competencia para jueces de la region, incluyendo areas | interesados en la
principales de aplicacion de la ley (por ejemplo, control de | aplicacidon del derecho de
fusiones, carteles, abuso de posicion de dominio) y | la competencia en
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desafios clave para el control judicial (por ejemplo,
requerimientos judiciales para inspecciones inopinadas,
medidas cautelares y estandares judiciales para revisar
sanciones administrativas).

jurisdicciones de América
Latina.

Reuniodn de jefes de agencias en el Foro Latinoamericano
y del Caribe de Competencia (FLACC): Reunird a los jefes

El publico objetivo son los
jefes de las autoridades de

4 8al10de | de las autoridades de competencia de la regidn y servird | competencia de América
’ Octubre para presentar las actividades RCC, recoger sugerencias | Latinay El Caribe.
para futuros temas y promocionar intercambios entre
funcionarios de alto nivel.
Taller en “Economia del Derecho de la Competencia”: | El publico objetivo son
Abarcara tanto los conceptos basicos de economia del | economistas jefes y senior
5 20a 22 de | derecho de la competencia, asi como tematicas clave tales | de las autoridades de
" | Noviembre | como poder de monopsonio, economia de plataformas | competencia de la region.

digitales, defensa de eficiencia, y cuantificacion de los
beneficios de la competencia.

Novedades regionales en la OCDE
Paises candidatos

En enero de 2022, el Consejo de la OCDE decidid abrir discusiones de adhesidn con seis paises
candidatos a la OCDE, incluidos Argentina, Brasil y Peri de América Latina. En junio de 2022, el
Consejo de la OCDE adoptd hojas de ruta de adhesidn individuales para Brasil y Peru, estableciendo
los términos, condiciones y el proceso para la adhesion. Continldan las conversaciones positivas con
Argentina sobre los préximos pasos. En setiembre de 2022, Brasil presenté un Memorando Inicial al
secretario general en el que establecia una primera autoevaluacién de la alineacién de la legislacion,
las politicas y las practicas de Brasil con cada instrumento juridico vigente de la OCDE que se aplica a
todos sus miembros. En junio de 2023, Peru también presenté su Memorando Inicial. El objetivo
general del proceso de adhesién es ayudar a los paises candidatos a identificar cémo pueden ofrecer
mejores resultados para sus poblaciones acercandose a los estandares, mejores politicas y practicas
de la OCDE. A lo largo del proceso de adhesidn, la OCDE trabajara estrechamente con cada uno de los
paises candidatos para brindar apoyo en la adopcion de reformas duraderas que se alineen con los
estandares, las mejores politicas y practicas de la OCDE. Mas informacidn, incluyendo las hojas de ruta
para la adhesidén, puede ser vista aqui.

Proyectos de los paises en Contrataciones Publicas

La OCDE se compromete a ayudar a los gobiernos a disefiar procedimientos de contratacion publica
gue promuevan la competencia y reduzcan el riesgo de manipulacion de licitaciones, asi como a
capacitar al sector publico en la deteccién de carteles de licitaciones. La OCDE viene trabajando
estrechamente con gobiernos y organismos publicos para alentar y facilitar la implementacién de la
Recomendacion de la OCDE sobre Combatir la Colusién en Procesos de Contratacién Publica. En
América Latina, Argentina, Brasil, México y Perti han buscado el apoyo de la OCDE para mejorar sus
practicas de adquisiciones e intensificar su lucha contra la manipulacién de licitaciones.



https://www.oecd.org/legal/accession-process.htm
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Proyectos de los paises sobre evaluacion de la competencia

Brasil ha solicitado el apoyo de la OCDE para realizar una evaluacién de la competencia en las leyes y
regulaciones en el sector del transporte, incluidos los subsectores de puertos y aviacién civil. El
proyecto comenzd en enero del 2021 y el informe final se lanzé en septiembre de 2022, durante la
semana del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia (FLACC), en Rio de Janeiro, Brasil. La
evaluacién implicd la revisiéon de 230 leyes utilizando las Herramientas de Evaluacién de la
Competencia de la OCDE, revelando 550 potenciales barreras a la competencia. El informe presenta
368 recomendaciones que pueden mitigar el dafio a la competencia. La OCDE también ha evaluado el
impacto que la implementacién de recomendaciones especificas tendria en la economia y una
estimacion conservadora indica ahorros entre 700 millones a 1 mil millones de reales brasilefios al afio
en beneficio de los consumidores brasilefios. El informe final estd disponible aqui, en inglés y
portugués.

Colombia, a través de su Departamento Nacional de Planeacion (DNP), llevo a cabo un ejercicio de
evaluacidén de la competencia en el sector de bebidas con el apoyo de la OCDE. El proyecto se inicié
en agosto de 2021 y finalizé en noviembre de 2022, con la publicacién del informe final. Si bien el DNP
lider6 el proyecto, la OCDE brindd apoyo técnico, incluyendo sesiones de asesoramiento,
retroalimentacién sobre los productos elaborados y talleres de desarrollo de capacidades para el DNP
y otros organismos publicos. Siguiendo la metodologia de Evaluacion de la Competencia de la OCDE,
el DNP evalué 79 leyes e identificd 37 barreras a la competencia. Después de encontrar los objetivos
de politica de esas regulaciones, el DNP presentd mds de 20 recomendaciones para hacer que la
legislacién en el sector de bebidas tenga un enfoque en pro de la competencia. El proyecto también
prepard a funcionarios colombianos, en particular los del DNP, para realizar evaluaciones de
competencia en otros sectores de forma autdnoma. El informe final esta disponible aqui, en espafiol.

Ejercicios similares se han realizado en México, Portugal, Islandia y Grecia, entre otros paises. Para
mas informacidn, haga clic aqui. Estos paises revisaron la legislacion y regulacion existente en los
sectores seleccionados y propusieron reformas en pro de la competencia, en linea con la
Recomendacion de la OCDE sobre la Evaluacidn de la Competencia (2009).

Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia (FLACC)

El FLACC 2023 tuvo lugar en Quito (Ecuador) el 28 y 29 de setiembre, y cubrié tres sesiones
fundamentales: (i) Competencia y Pobreza, (ii) Revision por pares de la Ley y Politica de Competencia
de la Republica Dominicana, vy (iii) Competencia y Deportes. En total, 170 participantes asistieron al
FLACC incluyendo 61 de manera presencial en Ecuador y 109 de manera virtual gracias al formato
hibrido adoptado para este afio, de mas de 20 paises. El lanzamiento de la Peer Review tuvo lugar el
22 de enero de 2024, en la Republica Dominicana.

El FLACC 2024 tendra lugar en Santo Domingo (Republica Dominicana) y sera organizado por Pro —
Competencia. Mas informacion sobre el FLACC, incluyendo las agendas de actividades, notas de
contexto de la OCDE y contribuciones de los paises estan disponibles en la pagina web del FLACC:
https://www.oecd.org/competition/latinamerica/2023forum



https://www.oecd.org/daf/competition/oecd-competition-assessment-reviews-brazil.htm
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Evaluacion_Competencia_Bebidas.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm
https://www.oecd.org/competition/latinamerica/2023forum
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Seccioén II: Entrevistas con jefes de agencias
Entrevista con el sefior Eduardo Gonzdlez, Presidente de la CONACOM en Paraguay

EDUARDO GONZALEZ fue designado Presidente de la Comisiéon Nacional de la Competencia
(CONACOM) el 1 de agosto de 2023 por dos afios. Es economista de formacién, Licenciado en la
Universidad Catdlica de Paraguay y Magister en Economia, Regulacion y Competencia por la
Universidad de Barcelona, ademas tiene estudios de Postgrado en Andlisis de Datos e Inteligencia
Artificial. También ocupd cargos de alta direccidn antes de incorporarse a la CONACOM como Director
del Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) y de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), asi como Presidente de la Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones (COPACO).
Finalmente, también imparte clases en los programas MBA y Gobierno en Universidades de Paraguay
y Argentina.

Paulo Burnier: Primero que nada, felicitaciones por su reciente nombramiento. Estamos encantados
de seguir trabajando con CONACOM bajo su liderazgo. Paraguay paso recientemente por un Peer
Review sobre Politica de Competencia de la UNCTAD: ¢ podria compartir con nosotros las principales
conclusiones y recomendaciones?

Eduardo Gonzdlez: Paraguay se sometid a un examen entre homélogos (peer review) entre el 2022 y
2023 coordinado por la UNCTAD para someterse a una revisidon de la politica y el derecho de la
competencia en el pais, en coincidencia con el décimo aniversario de la promulgacién de la primera
ley de defensa de la competencia en Paraguay.

Las recomendaciones del examen de pares cubren aspectos normativos y de operatividad
institucional. En materia de Normativa antitrust, la principal recomendacion es el establecimiento de
un programa de delacidn o clemencia, que no esta actualmente previsto en la normativa paraguaya y
gue podria potenciar las investigaciones de las conductas colusorias.

Otra recomendaciéon es que ya no se establezca la evaluacién de posibles ganancias de eficiencia y
probar los efectos de la practica en casos de carteles duros (como aquellos formados para fijar precios,
limitar la produccién, asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resultado de procesos de
licitacion).

También han surgido recomendaciones de orden procesal, proponiéndose que se eliminen cuestiones
como la aprobacion previa del Directorio para el inicio de investigaciones; la exigencia de que una
practica abusiva busque obtener ventajas indebidas y causar perjuicio a otro; y la posibilidad de
presentar una contra caucién para dejar sin efecto una medida cautelar.

Asi también el peer review, concluyo en que los plazos previstos para las investigaciones deben ser
mayores; y que en casos donde no se factible usar la facturacion de empresas o gremios se deberia
establecer un mecanismo de multa en base a unidades de como por ejemplo los salarios minimos
ademads de medidas correctivas.

Sobre andlisis regulatorio nos han recomendado que la normativa disponga que los actos publicos que
obstruyan la competencia puedan ser objeto de investigaciones e impugnaciones judiciales por la
CONACOM. También se ha senalado que seria oportuno que, cuando una institucién publica recibe
una opinidn de abogacia la misma esté obligada a informar sobre las medidas adoptadas.




En cuanto al marco institucional, se ha propuesto que el miembro suplente del Directorio forme parte
de lainstitucion con dedicacion exclusiva y remuneracién; atendiendo que actualmente y en base ala
normativa vigente, no forma parte de esta.

También se observd el sistema de designacion de los miembros del Directorio de CONACOM,
indicando que deberia analizarse la incompatibilidad de los miembros de la Junta de Calificaciones
gue designa a los miembros, indicando que los mismos no deberian tener causas o investigaciones
pendientes ante la CONACOM, cuestién que podria ser revisada para fortalecer la independencia e
imparcialidad de la institucién.

Paulo Burnier: Gracias, es muy interesante y util. En este contexto, ¢podria también compartir con
nosotros cuales serdan las principales prioridades y desafios clave para la CONACOM en los préoximos
anos?

EG: Uno de los principales desafios sera promover la implementaciéon de las recomendaciones del
examen de pares. Hay algunas cuestiones que en la CONACOM podemos ir aplicando en el marco de
las posibilidades presupuestarias, pero algunas requieren de modificaciones normativas que implican
acciones en otros ambitos del Estado Paraguayo. Estamos conscientes de que este trabajo podria
requerir un seguimiento continuo de varios afos, pero lo haremos convencidos de que las
recomendaciones del examen de pares buscan mejorar las condiciones de competencia en el pais.

Estamos trabajando en desarrollar un sistema de inteligencia artificial usando tecnicas de Machine
Learning y Deep Learning para encontrar indicios de posibles conductas anticompetitivas en las
Compras Publicas, creemos que esto podria generar un aumento de eficiencia en el gasto publico y
gue se beneficiaria de mayores niveles de competencia.

Estamos proyectando potenciar también los trabajos de cooperacién internacional continuar,
siguiendo con los intercambios de experiencias con autoridades de competencia de la regién y el
mundo, ya sea a través de los foros internacionales o mediante mecanismos bilaterales o
multilaterales. En ese sentido, me gustaria mencionar que en el marco de la presidencia rotativa del
Mercosur, que este primer semestre del afio corresponde a Paraguay, estaremos continuando con las
gestiones para la plena reactivacion del Comité Técnico N° 5 “Defensa de la Competencia” de la
Comision de Comercio del Mercosur, que esperamos que pueda reunirse presencialmente por primera
vez desde la pandemia.

En lo administrativo, es importante recordar que la CONACOM sigue siendo una autoridad de
competencia joven, por lo que una de nuestras prioridades es seguir con el proceso de consolidacion
institucional, para lo cual prevemos llevar adelante actividades para mejorar la infraestructura de
tecnologias de la informacidn de la institucién y seguir incorporando a personal clave para las distintas
areas de la institucion.

PB — CONACOM ha tenido una participacion activa en las actividades de la OCDE en los ultimos afios,
incluido las actividades de capacitacion del Centro Regional. ¢COmo puede la OCDE seguir apoyando
mejor las necesidades de Paraguay en materia de politica de competencia?

EG: Primeramente, aprovechamos la oportunidad de agradecer a la OCDE por ofrecernos la
oportunidad de contribuir a los didlogos y debates que se organizan en materia de competencia,
puesto que los distintos temas que se abordan nos ayudan a conocer los estandares internacionales
de la mano de las personas que hoy desarrollan las politicas de competencia a nivel regional y global.
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Asimismo, nos han dado una plataforma que es el Centro Regional de Competencia (CRC) para
aprender y compartir nuestras propias experiencias que puedan interesar a otras agencias, lo que ha
llevado a enriquecer nuestro relacionamiento con otras Agencias de Competencia de la region.

Desde ya, agradeceremos que la OCDE continue con las actividades de capacitaciéon que logran esos
dos objetivos de capacitar a los funcionarios de la institucion y fomentar la socializaciéon entre
agencias.

También la OCDE puede ayudar con asistencia técnica a proyectos de la CONACOM. Estamos
convencidos de que el apoyo de la organizacién contribuird bastante al desarrollo eficiente de
proyectos como la elaboracidn de guias e instructivos, la implementacién de sistemas de inteligencia
artificial o el disefio y ejecucién de estudios de mercado.

En la institucidn valoramos considerablemente la experiencia de la OCDE en materia de competencia,
como puede comprobarse en los distintos productos de trabajo internos que citan documentos de la
OCDE, y creemos que toda colaboracion redundara en mejoras que nos permitirdn seguir
cumplimiento efectivamente con nuestra mision institucional.
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Seccion lll: Contribuciones de expertos

Chile: Estudio de mercado de la FNE sobre la industria del gas: estudio, influencia y lecciones

por Felipe Castro Altamirano®

Introduccion

Desde noviembre de 2020 a diciembre de 2021, la Fiscalia Nacional Econédmica de Chile (FNE) realizé
un estudio de mercado sobre la Industria del Gas en Chile. Este trabajo revel6 aspectos Unicos del
sector que redujeron la intensidad competitiva entre sus actores y sugiri6 una serie de
recomendaciones para mejorar el funcionamiento del mercado. Los resultados y propuestas de este
estudio han influido significativamente en el marco de politica, teniendo actualmente reformas clave
en el debate legislativo. Mas alla de su impacto politico, este esfuerzo ha proporcionado a la Oficina
conocimientos valiosos sobre cdmo promover eficazmente sus objetivos de promocién.

El estudio

El estudio examind los mercados del gas natural (GN) y del gas licuado de petrdleo (GLP), abarcando
las fases de importacion, distribucién mayorista y minorista. Para evaluar las hipdtesis bajo
consideracion, el equipo de investigacidn recopild una amplia gama de informacién. Esto incluyé datos
detallados que capturaron el comportamiento de los participantes del mercado durante una década,
entrevistas con una variedad de partes interesadas, como reguladores, expertos de la industria y
agentes del mercado, asi como una revisién de la literatura académica relevante. Ademas, el equipo
analizé los marcos regulatorios nacionales e internacionales aplicables a la industria del gas.

Mercado de Gas Licuado de Petréleo

En el caso del mercado de gas licuado de petréleo, encontramos una falta de intensidad competitiva
en el nivel de distribucién mayorista. Nuestro andlisis indicd que restricciones verticales
(especificamente, cldusulas de exclusividad) e integraciones verticales entre mayoristas y minoristas
estaban afectando a la competencia y albergaban un ambiente que mantenia un elevado riesgo de
coordinacion.

El segmento mayorista del mercado chileno de GLP tenia varias caracteristicas que sefialaban una falta
de intensidad de competencia y otras que lo hacian propenso a coordinacion. El estudio identificé a
tres caracteristicas en el primer grupo. Una estructura de mercado altamente concentrada, dominada
por tres grandes empresas, cada una de ellas con aproximadamente un tercio del mercado interno;

1 Felipe Castro es jefe de la Divisién de Estudios de Mercado de la Oficina Nacional de Fiscalia Econdmica de
Chile. Tiene un doctorado en Energia y Recursos, una maestria en economia y un M.S. en Investigacion de
Operaciones de la Universidad de California en Berkeley, y un titulo de ingenieria industrial y un B.S. en Ingenieria
Industrial de la Universidad de Chile. Las opiniones expresadas en este articulo son personales y no reflejan las
de las organizaciones mencionadas aqui. Correo electrénico: fcastro@fne.gob.cl.
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cuotas de mercado que se mantuvieron estables, sin fluctuaciones significativas durante el periodo de
analisis; y la ausencia de ingresos o salidas significativas durante este tiempo. En el segundo grupo,
aumentando el riesgo de coordinacion, la investigacion seiald que los actores actuales distribuian un
producto homogéneo y tenian un contacto multi mercado significativo. También demostré que
ofrecian una variedad similar de cilindros, lo que implicaba un grado considerable de simetria.
Finalmente, el estudio observé que la demanda que enfrentaban estas empresas era estable y
altamente estacional.

Teniendo en cuenta estos hallazgos, el equipo exploré mas en profundidad la intensidad de la
competencia del segmento mayorista y sus riesgos de coordinacién. Ejecutd dos analisis. Uno, exploré
el comportamiento de los costos trasladables de los mayoristas y el otro probd los riesgos de
coordinacién con base en la dindmica de los margenes, definidos como el precio de venta menos el
costo unitario del insumo principal (el GLP). Durante nuestro periodo de estudio, los margenes
aumentaron considerablemente en algunos segmentos de clientes relevantes. Nuestro analisis de
costos trasladables sugirié que esto se debid a fluctuaciones significativas a lo largo del tiempo en el
precio del insumo principal, junto con el fenédmeno de los cohetes y las plumas, en el que los precios
tienden a subir mucho, ante un aumento de los costos y descienden como una pluma cuando hay una
caida. Si bien este es un fenédmeno que ocurre en muchos mercados, se acentua cuando los niveles de
competencia son débiles. En Chile, este fendmeno fue particularmente pronunciado, en comparacion
con lo documentado en la literatura. En cuanto a la prueba de riesgo de coordinacién, encontramos
que la dinamica del margen era inconsistente con un equilibrio no cooperativo.

El estudio también encontré que habia un nivel significativo de integracion vertical de facto. Aunque
s6lo una de las empresas grandes estaba integrada las demas exigieron exclusividad a sus
distribuidores minoristas. Si bien ex ante esto no es problematico, dados los hallazgos anteriores, la
integracion vertical podria haber estado incrementando los riesgos de coordinacidn y reduciendo la
intensidad de la competencia del segmento mayorista.

En concordancia, recomendamos separar la distribucién mayorista de la distribuciéon minorista de GLP.
Con esto, esperabamos impulsar el nivel competitivo del mercado facilitando la entrada mayorista y
reduciendo el riesgo de coordinacién aumentando el poder de negociacién de los minoristas.
Estimamos que esta reforma podria generar ahorros agregados de mas de 181 millones de ddlares
anuales.

Mercado de gas natural

En el mercado del gas natural, el estudio llegd a dos conclusiones importantes, abordando el segmento
de transporte y el de distribucién. En cuanto al transporte, se observé que secciones importantes de
los oleoductos estaban infrautilizadas y los participantes del mercado expresaron dificultades para
obtener acceso. En particular, una demanda legal, actualmente bajo consideracién de la Corte
Suprema, se refiere a una disputa entre una terminal y una empresa de transporte. Ademads, un
examen del marco regulatorio reveld una falta de adecuacion en los detalles del régimen de acceso.
Si bien obligaba a los concesionarios a proporcionar acceso a los oleoductos a terceros, carecia de
claridad sobre la puesta en practica de este requisito. A nivel de distribucién, detectamos un vacio
legal en el régimen transitorio de la Ley N220.999, promulgada en 2017, que introdujo una
metodologia para calcular una tasa maxima de rentabilidad para los comercializadores de GN e impuso
sanciones por excederla. Esta brecha permitid a una empresa minorista eludir la regulacion al
separarse en dos firmas: una que importaba y comercializaba GN en Chile (un proveedor) y otra que




lo distribuia a nivel minorista. Si bien esta separacion no deberia haber sido problematica, ya que la
regulacion obligaba al comercializador a licitar abiertamente los contratos de suministro de gas, el
régimen transitorio permitia asignar el contrato de suministro principal a la empresa vinculada. Este
acuerdo, que durara hasta 2030, tenia como objetivo aumentar artificialmente los costes del minorista
al volver a contratar el suministro de gas natural a un precio mas alto, desviando asi rentabilidad al
proveedor. Esta maniobra resulté en un aumento significativo de costos en comparacidn con otras
empresas distribuidoras de gas, lo que demuestra un aprovechamiento estratégico de la disposicién
transitoria para eludir la regulacién de rentabilidad.

En cuanto a nuestras recomendaciones, a nivel de transporte propusimos una serie de medidas que
buscaban operacionalizar mejor la actual regulacidn de acceso. Estos incluyeron especificar cudndo es
apropiado otorgar acceso y cuando no, el procedimiento de interconexion y un método para la
determinacidn de precios. Ademas, recomendamos facultar al regulador sectorial para intervenir en
una solicitud de acceso y propusimos un mecanismo de resolucion de disputas. A nivel de distribucion,
recomendamos derogar los articulos que permitian a la empresa abastecerse a través de una empresa
vinculada, sin licitacién previa. Ademas, recomendamos que el cdlculo de rentabilidad considere todas
las etapas, en el caso de un conglomerado de gas natural. Estimamos que esta segunda medida podria
reducir en mas de un 10% los precios que pagan los consumidores minoristas, lo que en conjunto
ascenderia a USS 78 millones anuales.

Influencia y lecciones aprendidas

El informe final del estudio se publicé en diciembre de 2021. Posteriormente, en enero de 2022, la
administracién presenté un proyecto de ley al Congreso incluyendo nuestras recomendaciones para
los mercados de GLP y GN. Sin embargo, el gobierno sucesor decidié retirar este proyecto de ley, en
favor de un enfoque separado para la tramitaciéon de los proyectos de GLP y GN. Actualmente, el
panorama legislativo comprende tres propuestas, un informe pericial y existen dos acciones legales.
En lo que respecta al mercado del GN, existen dos iniciativas legislativas. Una incluye una modificacion
menor en el calculo de rentabilidad, alineada con nuestras sugerencias. La otra, a ser propuesta el
2024 y guiada por el informe de los expertos, apunta a una revision significativa del marco de
distribucidn de gas natural. En cuanto al GLP, no fue hasta junio de este afio que se presentd un
proyecto de ley con las reformas que recomendabamos. Este proyecto de ley se encuentra
actualmente bajo revisién por una comisién técnica y se espera que sea votado en 2024. Por ultimo,
hay procesos judiciales en curso iniciados por asociaciones de consumidores contra una empresa
identificada eludiendo las normas de rentabilidad en nuestro informe.

Nuestra experiencia también arrojo varias conclusiones. Una que nos gustaria destacar es que forjar
una conexién sdélida con los reguladores sectoriales es crucial para aumentar las posibilidades de influir
significativamente en las politicas publicas. Esta colaboracién no sdlo ayuda a elaborar hipétesis mas
refinadas al inicio del estudio, sino que también aumenta la probabilidad de implementar reformas a
nivel administrativo. Ademas, ofrece apoyo esencial durante los procesos de reforma legal. Por
ejemplo, durante el debate politico que siguié a la publicacion de nuestro estudio, una tactica
frecuente de la industria consistié en alegar discrepancias entre los céalculos del estudio y los del
regulador. Una estrecha relacidn con la autoridad sectorial resulté fundamental para contrarrestar
eficazmente tales tacticas.
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Ecuador: La Superintendencia de Competencia Econdmica y sus Estudios de Mercado

por Ricardo Freire Granja?

Introduccion

Escribir, por primera vez, sobre la atribucion de la Superintendencia de Competencia Econdémica (SCE)3
para realizar estudios de mercado, es escribir sobre una herramienta que ha sido mejorada durante
estos ultimos 5 afios. La vision del Superintendente Danilo Sylva fue, desde el inicio de su periodo, y
hasta el momento, la de fortalecer las actividades de abogacia para fomentar la competencia
econdmica en los distintos mercados ecuatorianos y sobre todo guiar a las entidades responsables de
generar politica publica y regulacion en la aplicacién de los principios establecidos en la Ley Orgdnica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado* (LORCPM), ley de competencia ecuatoriana.

El camino de mejora arranca cuando como institucion nos sometimos al Examen Peer Review en el
afio 2019, por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sus conclusiones y recomendaciones a inicios del 2021. Este
estudio realiza varias recomendaciones al Ecuador y su autoridad de competencia, que son
importantes recordar para enmarcar el desarrollo del titulo que tratamos:

= Establecer y publicar los criterios utilizados para seleccionar los mercados sujetos a estudios.

La seleccion efectiva de los mercados a estudiar permite a las autoridades de competencia
enfocarse en los sectores que mds requieren su atencion. En la actualidad, la SCE no dispone de
criterios para orientar la seleccion de los mercados. Debe decidir y publicar esos criterios de
seleccion de estudio de mercado, con el propdsito de identificar los mercados cuyas
caracteristicas puedan indicar problemas de competencia o ineficiencias regulatorias, o que
tengan una mayor importancia para la economia. La publicacidn de estos criterios incrementaria

2 Ricardo Freire Granja es Intendente General Técnico de la Superintendencia de Competencia Econdmica (SCE) de Ecuador.
Tiene un MBA por la Escuela de Negocios EGADE del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
un Master en Contratacion Publica por la Universidad de Castilla, Espafia y una Especialidad en Derecho de la Competencia
por la Universidad Carlos Il de Madrid. Ademas, un Curso Especial de YALE University un Diploma Superior en Inteligencia
Artifical y Derecho por la Universidad de Salamanca. Es Abogado y Licenciado en Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador (PUCE). Su trayectoria profesional ha estado relacionada principalmente al derecho de competencia,
tiene amplia experiencia en el campo de la regulaciéon de los sectores de comunicacion, telecomunicaciones, banca y
desarrollo de proyectos en el sector eléctrico. Las opiniones expresadas en este articulo son personales y no representan las
de las organizaciones aqui mencionadas. E-mail: ricardo.freire @sce.gob.ec.

3 Mediante reforma de LORCPM de mayo de 2023, realizada por la Asamblea Nacional del Ecuador, se modifico
el nombre de la autoridad de competencia, de Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM) a
Superintendencia de Competencia Econémica (SCE).

4 Ley aprobada por la Asamblea Nacional del Ecuador a finales del afio 2011, de observacion y aplicacion
inmediata en todo el territorio nacional.
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la transparencia y predictibilidad de la SCE. Se debe seguir permitiendo a la SCE investigar a los
mercados que no satisfacen los criterios, siempre y cuando justifique su decision.

=  Continuar mejorando la calidad de los estudios de mercado.

La mayoria de los estudios e informes anteriores de la SCE no se dedicaron a un andlisis sectorial
econdmico o juridico sustantivo. Los estudios de mercado mds recientes son mejores y mds
sofisticados: identifican sus objetivos, contienen andlisis regulatorio y econdmico, llegan a
conclusiones utiles y proporcionan recomendaciones. Sin embargo, la SCE ha realizado algunas
recomendaciones que parecen inusuales desde una perspectiva de competencia y se alienta a
continuar mejorando sus estudios de mercado.

Estudios de mercado de la SCE

Antes y durante el desarrollo del Examen Peer Review, la SCE identificd la necesidad de determinar
posibles problemas de competencia o regulatorios, de dos sectores relacionados con el campo y la
agricultura, el uno fue el “Estudio de Mercado del Sector Lacteo” (2019) y el otro el “Estudio de
Mercado del Sector del Aziucar” (2019), ambos en 2020 generaron recomendaciones del
Superintendente de Competencia Econdmica a las distintas autoridades sectoriales, politicas y
regulatorias, para la mejora de dichos mercados con una vision de competencia econémica.

Los resultados de estos estudios evidenciaron principalmente la falta de informacién que tienen las
distintas instituciones sectoriales, rectores y reguladores, lo que conlleva posibles errores al momento
de fundamentar politica publica o evaluar la necesidad de regulacidon o su efectividad; ademas, de una
inadecuada aplicacion legal de lo dispuesto en la LORCPM para la regulacion de precios por parte de
los rectores y reguladores, es decir, no se cuenta con los decretos ejecutivos relacionados, ni la politica
de precios es excepcional ni temporal.

La LORCPM, en su articulo 32, determina que: “Corresponde a la Funcion Ejecutiva®, de modo
excepcional y temporal, mediante Decreto Ejecutivo®, la definicion de politicas de precios necesarias
para el beneficio del consumo popular, asi como para la proteccion de la produccion nacional y la
sostenibilidad de la misma. En el sector agroalimentario se podrd establecer mecanismos para la
determinacion de precios referenciales. La Superintendencia de Competencia Econdmica examinard
permanentemente los efectos de las politicas de precios autorizadas bajo este articulo (...)".

Es importante mencionar que en dicho momento, habiamos ya identificado que uno de los
principales elementos distorsionadores de la dinamica de los mercados en el Ecuador, es la
regulacion existente’, ya que, en la generalidad de las instituciones con atribuciones de emisién de
politica publica o con atribuciones sectoriales regulatorias no se ha considerado lo dispuesto en la
Disposicién General Cuarta de la LORCPM relacionada a la “Regulacién Sectorial” ni tampoco los
“Lineamientos para la regulacién y principios para la aplicacion” contenidos en el articulo 4 de la
misma ley de competencia ecuatoriana.

5 Presidencia de la Republica e instituciones relacionadas.
6 Unicamente el Presidente de la Republica puede emitir decretos ejecutivos.

7 La SCE, através de la Intendencia de Abogacia de la Competencia, con el apoyo de INDECOPI, se encontraba
desarrollando la “Metodologia para la identificacion, revision y eliminacion de barreras normativas”, publicada en
octubre de 2020. https://www.sce.gob.ec/sitio/metodologia-para-la-identificacion-revision-y-eliminacion-de-
barreras-normativas/
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Durante el afio 2020, con la llegada de la COVID-19, y la emergencia sanitaria que sucedié en todo el
mundo, en el Ecuador se identific6 que la contratacion publica sufria de varios “problemas” de
aplicacion, monitoreo y posible sancion. Para SCE, esto determind la modificacidn del plan de estudios
a desarrollarse para enfocarnos en el desarrollo del “Estudio de Mercado del Sistema Nacional de
Contratacién Publica” (2020), que nos permita identificar si existen problemas regulatorios que
afecten o choquen con los principios de competencia econdmica y regulatorios establecidos en Ila
LORCPM.

El “Estudio de Mercado del Sistema Nacional de Contratacién Publica”® también fundamenté la
emisién de recomendaciones del Superintendente de Competencia, en el ano 2021, al érgano rector,
regulador y de control de la contratacién publica, el Servicio Nacional de Contratacidon Publica
(SERCOP), entre las fundamentales se encuentra la siguiente:

“3. Disefiar e implementar metodologias y herramientas tecnoldgicas en los procesos de
contratacion publica que sirvan para el ejercicio del control interno y concurrente del SERCOP,
y que asistan para la identificacion temprana de prdcticas potencialmente anticompetitivas o
colusorias, como: vinculaciones accionarias, direccionamientos en procesos, o
subcontrataciones; ganadores en primera oferta, ofertas falsas, o repartos de mercado; y,
creacion de empresas que obedezcan a estructuras simuladas para distorsionar la
competencia. Estas metodologias y herramientas deberdn ser apropiadamente compartidas
con las diferentes entidades contratantes a través de capacitaciones emitidas por el SERCOP,
para su implementacion y uso de los procedimientos de contratacion que realizan.”

Recomendacion que consideramos fundamental y estructural para mejorar la ejecucién de procesos
de contratacion publica que observe los parametros establecidos en la LORCPM y fomente la
competencia en los distintos mercados, y sobre todo para encaminar una adecuada toma de
decisiones de las instituciones publicas con fundamento en el andlisis de datos publicos®, asi lo
seflalamos en otra de las recomendaciones a SERCOP:
“9. (...) se debe impulsar la construccion de un sistema de Datos Abiertos que posea
informacion completa y actualizada de los distintos sectores, mismo que sea generado con la
cooperacion y participacion de todos los actores (publicos o privados) de los distintos sectores,
y que permita articular toda la informacion posible a fin de que sirva como insumo para las
entidades contratantes dentro de la elaboracion de los estudios de mercado que se levantan
en los procesos de contratacion publica. Por su parte, el SERCOP debe exhortar, dar apoyo y
controlar que las distintas entidades contratantes realicen con mayor rigurosidad y grado de
cumplimiento las acciones dispuestas (especialmente) en la fase precontractual, sin perjuicio
de los controles en las demds fases de planificacion y contratacion.”

El trabajo realizado por la SCE, hasta ese momento, para los estudios de mercado asi como para la
aplicacion de otras herramientas, evidenciaba que la generalidad de las instituciones del Estado con
capacidad para generar politica publica o emisidn de regulacion sectorial no fundamentaba sus
decisiones sobre datos concretos. Esto tampoco sumaba a la necesidad de controles por parte de los
distintos organismos de regulacién y control sectorial; y que, cuando la SCE realizaba pedidos de

8 Este estudio de mercado también fundamento la emision de la “Guia de buenas practicas para la prevencion de
acuerdos colusorios entre oferentes en los procesos de contratacion publica”, emitida en 2022 por SCE, y remitida
a SERCOP para la socializacién con todas las entidades contratantes. https://www.sce.gob.ec/sitio/quias-sce/

9 Cabe indicar que SERCOP es el duefio del portal web en el cual se registran todas las entidades contratantes y
dentro del cual se desarrollan todos los procesos de contratacion publica a nivel nacional.
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informacion a instituciones publicas las mismas no contaban con la informacién necesaria, no sabian
cémo procesarla o contaban con informacién desactualizada.

Con la identificacion de la necesidad detallada en el parrafo anterior, en el afio 2021, se identificé que
la institucion a cargo de la regulacién y control de las telecomunicaciones iniciaba el proceso para
renovar los contratos de concesion de los operadores de telecomunicaciones que brindan el servicio
movil avanzado (SMA), asi como internet mavil y otros servicios convergentes. Dada la importancia de
dichos procesos para la economia nacional y la necesidad de incentivar una adecuada conectividad en
el pais, la SCE decidid realizar un “Estudio de Mercado sobre el Sector Telecomunicaciones en el pais”°
(2021).

Este estudio de mercado tuvo como objetivo analizar las caracteristicas y condiciones de los cargos de
interconexiény el proceso de portabilidad numérica de los principales actores que operan en el sector,
asi como determinar la estructura econdémica, legal, giro de negocio y posibles distorsiones a la
competencia en este sector. La SCE realizé ademas un analisis técnico del servicio de la telefonia movil
avanzado, desde la perspectiva de la competencia econdmica, tanto de sus mercados mayoristas
como de los minoristas.

Dicho “Estudio de Mercado sobre el Sector Telecomunicaciones en el pais” también generd
recomendaciones del Superintendente de Competencia dirigidas a la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las telecomunicaciones, entre las cuales es
necesario resaltar las siguientes:

“1) Respecto de la renovacion de los contratos de concesion que se prevén concretar en el afio
2023 con (...) a través de la figura de renovacion de titulo habilitante conforme el ‘Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico’, que estos procesos sean lo suficientemente
abiertos, de tal forma que se pueda tener conocimiento claro sobre los términos de negociacion
de los mismos, con el fin de que la sociedad en general pueda constatar que el otorgamiento
de las nuevas posibles concesiones se llevan a cabo con los debidos objetivos y criterios
técnicos, y bajo principios de transparencia, honestidad, integridad y de sana competencia, en
prevalencia de los intereses nacionales por sobre los particulares, y en procura de que los
resultados de las negociaciones deriven en la maximizacion del bienestar general,
principalmente de las personas, quienes conforme al articulo 16 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador tienen derecho a lo siguiente: {(...)

Adicionalmente, debe considerarse que los términos que se acuerden en los procesos de
renovacion pueden lograr, por un lado, que el Estado se haga acreedor de importantes recursos
que le permitan operar acciones para el desarrollo del pais conforme al Plan Nacional de
Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacion del Ecuador, y por otro, que fruto de las
regulaciones de las cuales son objeto sectores como el de las telecomunicaciones (y que a su
vez, podrian ser parte de las negociaciones), los ciudadanos puedan tener un acceso mds
adecuado a tecnologias de la informacion y comunicacion de mejor calidad, con mayor
cobertura, y a precios mds asequibles

Todo lo cual facilitard al Ecuador dar el salto tecnoldgico necesario para, entre otras, reducir
la brecha digital, promocion adecuada de la conectividad, implementar mayores y mejores

10 https://www.scpm.gob.ec/sitio/no-026-la-scpm-presenta-el-estudio-de-mercado-del-sector-telecomunicaciones-
y-emite-recomendaciones-a-arcotel-y-su-directorio/
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sistemas de tramitacion y control digital, el adecuado acceso a datos abiertos y rendicion de
cuentas a la ciudadania, procesos que a su vez brindardn mayor transparencia en las distintas
actuaciones publicas del Estado; y, también, posibilitard un adecuado acceso a los distintos
mercados digitales que se encuentran en desarrollo en el pais fomentando asi su desarrollo y
a la vez los procesos de innovacion necesarios que contribuyan al fortalecimiento del bienestar
general de los ciudadanos, usuarios y consumidores del pais.”*

“2) Agilitar la elaboracion y expedicion del Reglamento de Mercados, el cual, segtin el articulo
31 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, la Agencia debe aprobar para, entre otros fines,
determinar los mercados relevantes relativos a servicios o redes de telecomunicaciones, con el
propdsito de establecer si dichos mercados se estdn desarrollando en un entorno de
competencia efectiva, cuyas caracteristicas pueden dar lugar a la imposicion de obligaciones
a los prestadores con poder de mercado o preponderantes y a sus empresas vinculadas.

A propdsito, cabe indicar que las buenas prdcticas internacionales dictan que para determinar
si un operador econémico cuenta con posicion de dominio (o como se entiende en el Ecuador,
con poder de mercado) es necesario previamente definir el mercado relevante, ya que la
competencia efectiva solo puede ser evaluada con base en esta definicion. Asimismo, como
resultado de dicha definicion, el ente requlador puede implementar politicas que, entre otros
aspectos, procuren la competencia efectiva en los mercados, y establezcan apropiadas
reglamentaciones técnicas, tarifarias, de suministro y uso, y de mantenimiento de la calidad
del servicio.

Es preciso sefialar que la ARCOTEL es consciente de este particular, dado que en su Informe
Técnico de presentacion del proyecto de regulacion ‘Reglamento de Mercados’ sefiala que, a
efectos de ejercer una regulacion ex ante, es relevante la definicion de los mercados mayoristas
0 aguas arriba, ya que de esta forma la autoridad podrd establecer remedios o medidas
preventivas y menos gravosas tendientes a evitar algun problema de competencia en el sector
de las telecomunicaciones.

En este sentido, se colige la importancia de que la ARCOTEL defina mercados relevantes, con
la finalidad de ejercer un mejor control sobre el mercado de las telecomunicaciones, y de
establecer como se manejan las dindmicas competitivas en un sector en el que participan pocos
operadores econdmicos en mercados naturalmente concentrados. Esto, ademds coadyuvard a
que la ARCOTEL emita regulaciones y otro tipo de medidas ex ante que permitan prevenir
posibles conductas anticompetitivas en el mercado de las telecomunicaciones.

Finalmente, en relacion a la primera recomendacion, se debe considerar que el Reglamento de
Mercados podria otorgar propicias referencias sobre los términos bajo los cuales se deberian
negociar las renovaciones de los titulos habilitantes antes sefialadas (...), mds aun tomando en
cuenta que, bajo distintos criterios, son los principales operadores econémicos en su giro de
negocio.”

“3) En atencidn a los resultados que se desarrollen de acuerdo a la recomendacion 1) y los
andlisis que deberdn ser desarrollados con la elaboracion y expedicion del Reglamento de
Mercados de acuerdo a la recomendacion 2), serd importante revisar, reevaluar y de ser el

11 Hasta noviembre 2023 los procesos de renovacion se encuentran suspendidos y los contratos de concesion
prorrogados.




caso implementar procesos (concursos) publico competitivos de ofertas para el otorgamiento
de nuevos titulos habilitantes de frecuencias del espectro radioeléctrico que posibiliten mayor
eficiencia técnica, social y econdmica dentro de los distintos mercados relacionados;3 y, a la
vez fomentar una adecuada y sana competencia en los distintos mercados relevantes que se
identifiquen.”

Este estudio y sus recomendaciones ademas de buscar entender el funcionamiento del sector de las
telecomunicaciones bajo los parametros establecidos en la LORCPM, busca también incentivar que las
negociaciones para renovacion se desarrollen en pardmetros de transparencia y sobre todo de
fomento a la competencia, y asi que los ciudadanos reciban mas y mejores servicios a precios mds
convenientes. Pero también evidencia y clarifica las distintas atribuciones que posee en érgano de
regulacién y control, las que no han sido utilizadas en beneficio de la ciudadania; con claridad se
establece que el conocer adecuadamente el funcionamiento de los distintos mercados relevantes
conlleva el andlisis de datos para comprender si la regulacién genera barreras o incentiva la sana
competencia y como la regulacion debe ser evaluada para comprender si cumple con sus objetivos o
debe ser modificada y mejorada.

El ultimo estudio publicado por la SCE es el “Estudio de mercado sobre las Cadenas Agroalimentarias”
(2022). Este estudio nace a razén de las protestas sociales que se desarrollaron en el Ecuador en 2022.
Durante estas protestas se instalaron mesas de trabajo entre las distintas instituciones del Estado y
las organizaciones sociales, en las cuales participd la SCE en dos de estas mesas: la de fomento
productivo y la de control de precios.

Durante el desarrollo de ambas mesas, nuevamente identificamos que las distintas instituciones
publicas sectoriales, principalmente las del sector agricola, no contaban con informacién suficiente y
actualizada que les permitiera fundamentar técnicamente las decisiones necesarias para emitir
politica publica o la regulacion sectorial; y mas preocupante aun, que existen confusiones respecto de
las atribuciones y responsabilidades de las distintas funciones del Estado y sus instituciones?. Y
también se identificd que la falta de actividad de las agencia de regulacién y control sectorial, para el
cumplimiento de la regulacion existente, es parte de las causas de las distorsiones que existen en los
mercados.

En resumen, estas son varias de las conclusiones de dicho estudio:

o Lainformacion referente a productores, produccion, costos, precios y ubicacion de los actores
del sector primario que poseen AGROCALIDAD y el MAG es incompleta y, en algunos casos, no
estd disponible; a su vez, estd particularmente agregada, de modo que no permite la
identificacion de variables relevantes como las anteriormente mencionadas.

o El dltimo censo agricola del pais corresponde al del 2000. La falta de informacidn en todos los
dmbitos podria tener repercusiones en la formulacion e implementacion de apropiadas
politicas publicas y dichas regulaciones se disefiarian y ejecutarian con base en informacion
insuficiente del mercado.

2 De acuerdo a la Constitucién de la Republica, la Superintendencia de Competencia, érgano de
control, pertenece a la Funcién de Transparencia y Control Social.
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« Algunas politicas de precios relacionadas al sector han sido otorgadas mayoritariamente, por
Acuerdos Ministeriales, incumpliendo lo establecido en el articulo 32 de la LORCPM, que
determina que se debe realizar a través de Decreto Ejecutivo.

« Asimismo, se identifico que dichas politicas (hayan sido instrumentadas por Decreto Ejecutivo
o Acuerdo Ministerial) no fueron emitidas con cardcter excepcional y temporal, conforme
manda la ley.

« Laemision de dichas politicas (sin obviar la importancia de los objetivos que persiguen) podrian
generar efectos negativos en la competencia: i) en algunos casos propenderian a una excesiva
transparencia de los precios, lo cual podria contribuir a la generacion de mecanismos de
coordinacion entre competidores; y, ii) los mecanismos para su establecimiento tendrian la
posibilidad de fomentar espacios que potencialmente facilitarian el intercambio de
informacion sobre costos de produccion, o de fijacion de precios entre operadores econémicos.

o Se constatd que (en varios casos) la Autoridad no contaba con informes o documentos que
hubieran servido de sustento técnico para la emision de las referidas politicas de precios.

« Existe un amplio marco normativo que permitiria a las entidades del Estado otorgar ayudas
publicas en el sector agroalimentario en general; asi también, se evidencié tanto de la
informacion remitida como de fuentes de informacion publicas que se estarian gestionando
programas, subsidios y otras formas de politica publica que entrarian en la categoria de
ayudas publicas segun lo determinado en el articulo 29 la LORCPM; sin embargo, ninguna de
estas posibles ayudas ha sido notificada a la SCE para que proceda, de conformidad con sus
atribuciones, con la evaluacion de las mismas.

o Enelpais prima el uso de la semilla de la categoria comun (la cual no ha recibido tratamiento
genético alguno) y en excepciones la mejorada; la de menor uso es la semilla certificada, a
pesar de ser la que garantizaria el incremento de los rendimientos. Por su parte, la semilla
bdsica o registrada para multiplicacion se distribuyd entre un numero reducido de operadores
economicos, lo que deriva en la concentracion de este insumo relevante de produccion.

o Durante el periodo 2017-2022, el total de créditos otorgados por BanEcuador a los actores del
sector agropecuario decrecieron (segun el sector analizado) sustancialmente entre el 50% y
mds del 90%, llegando incluso para algunas actividades a ser nula para el final del periodo. De
otra parte, respecto de los préstamos que se canalizaron por medio de la banca de sequndo
piso se observo que el valor de las tasas de interés que los bancos privados y cooperativas de
ahorro y crédito cobraron a sus clientes en comparacion con las que la CFN presto a dichas
entidades financieras fueron entre 60% y 280% superiores, lo cual podria reducir la posibilidad
de acceso al crédito de los productores.

Este estudio, asi como todos los antes mencionados, también generé recomendaciones del
Superintendente de Competencia Econdmica hacia las distintas instituciones relacionadas al sector
agricola, incluido el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Presidencia de la Republica.t

13 Estudio: https://www.sce.qgob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/10/Estudio-de-mercado-de-las-
cadenas-agroalimentarias-del-Ecuador-SCPM-IGT-INAC-003-2022.pdf.

Recomendaciones: https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/10/RECOMENDACION-
SCE-DS-2023-02.pdf



https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/10/Estudio-de-mercado-de-las-cadenas-agroalimentarias-del-Ecuador-SCPM-IGT-INAC-003-2022.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/10/Estudio-de-mercado-de-las-cadenas-agroalimentarias-del-Ecuador-SCPM-IGT-INAC-003-2022.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/10/RECOMENDACION-SCE-DS-2023-02.pdf
https://www.sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2023/10/RECOMENDACION-SCE-DS-2023-02.pdf
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Conclusiones

A manera de conclusion y cierre, en relacion a las dos principales recomendaciones realizadas por
OCDE en el Peer Review:

e Se haidentificado que el Ecuador posee varios problemas estructurales que se resumen en la
falta de una adecuada politica publica (general y sectorial) y esto ha generado que la
regulacién existente, en la mayoria de casos, sea parte o causante de las distorsiones que
existen los diferentes mercados, impidiendo que se desarrollen dindmicas competitivas en los
mismos, por lo tanto afecta su eficiencia. Esto hace que la planificacion de nuestros estudios
de mercado se centre al momento en mercados regulados que deberian fomentar la calidad
de vida de los ciudadanos.

e La mejora de la politica publica del sector agricola, la eficiencia en la compra publica y la
conectividad se han considerado por SCE como fundamentales para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos:

= El sector agricola es la fuente de alimentacién de los ciudadanos pero también por
generar de ingresos para gran parte de la poblacidon. Punto de partida de la cadena
agroalimentaria.

= La eficiencia en la compra publica, el ahorro y compra de calidad conlleva que los escasos
recursos del estado podrian alcanzar para cubrir mas necesidades basicas.

= La conectividad conlleva el ejercicio de varios derechos, pero también incentiva el
desarrollo de nuevos mercados y encamina la mejora de otros, pero también el andlisis
de los datos que se generan posibilitaria que los hacedores de politica publica tomen
mejores decisiones y que estas puedan ser evaluadas de manera constante.

= SCE trabaja observando las mejores practicas internacionales, y con el apoyo de
organismos internaciones e instituciones pares, buscando la mejora constante.
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México (IFT): Investigacion en el mercado de sistemas operativos de teléfonos maébiles

por Mariana Palacios Diaz *4

Introduccion

Este articulo trata los principales aspectos de la investigacidon llevada a cabo por la Autoridad
Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones® (IFT), relacionados con el mercado de
sistemas operativos moéviles (SO Mdviles). Como resultado de la investigacion, la Autoridad
Investigadora del IFT*¢ emitié el comunicado preliminar mediante el cual concluyd, entre otros hechos,
gue existen elementos para determinar: (i) la inexistencia de condiciones de competencia efectiva, en
lo que respecta a México, en el mercado relevante de SO Modviles licenciados, y (ii) que existen
barreras a la competencia y acceso al libre mercado que generan efectos anticompetitivos, en lo que
respecta a México, en un mercado tan relevante. En consecuencia, la Autoridad Investigadora del IFT
propuso medidas correctivas para eliminar dichas barreras a la competencia y al libre acceso a los
mercados vy, con ello, eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del mercado relevante de
SO Modviles licenciados.

Contexto

En México, de acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), existe un procedimiento
de investigacion especial para determinar la existencia o ausencia de condiciones de competencia
efectiva en un mercado, para establecer la existencia de barreras a la competencia y acceso al libre
mercado o de facilidades esenciales que puedan generar efectos anticompetitivos en el mercado.

En este procedimiento de investigacion, la autoridad debe realizar un andlisis para determinar: (i) la
existencia o ausencia de condiciones de competencia efectiva en un mercado, segun lo estipulado en
el articulo 59 de la LFCE, el cual obliga a considerar los criterios establecidos por el articulo 58 de la
LFCE, vy (ii) la existencia de barreras a la competencia y a acceso al libre mercado, o facilidades
esenciales que generen efectos anticompetitivos en el mercado relevante.

En este contexto, en octubre de 2020, la Autoridad Investigadora del IFT inicid un procedimiento de
investigacion especial en términos del articulo 94 de la LFCE, para determinar la posible existencia de

14 Mariana Palacios Diaz es subdirectora General de Analisis Juridico del Organo Investigador del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en México. Tiene una maestria en Regulacion de Telecomunicaciones y Competencia Econdmica de la
UNAMY/INFOTEC vy Licenciatura en Derecho del Tecnoldgico de Monterrey. Las opiniones expresadas en este articulo son
personales y no reflejan las de las organizaciones aqui mencionadas. Correo electrénico: mariana.palacios@ift.org.mx

15 De acuerdo con los parrafos decimoquinto y decimosexto del articulo 28 de la Constitucién Mexicana, en México, el IFT es
la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en el territorio
nacional.

16 |a Autoridad Investigadora es el érgano del IFT encargado de conducir la etapa de investigacién y es parte en el
procedimiento tipo juicio. En el ejercicio de sus atribuciones, la Autoridad Investigadora tendra autonomia técnica y
administrativa para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.
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barreras a la competencia y libre acceso a mercados que generen efectos anticompetitivos. El
mercado objeto de investigacion fue el de sistemas operativos moviles. Este procedimiento de
investigacion concluyd en 2022, y en junio de 2023 la Autoridad Investigadora del IFT emitié un
comunicado preliminar mediante el cual determind, entre otros hechos, que existen elementos para
determinar, en lo que respecta a México: (i) la inexistencia de condiciones de competencia efectiva
en el mercado relevante de SO Mdviles licenciados, y (ii) que existen barreras a la competencia y al
acceso al libre mercado que generan efectos anticompetitivos en las condiciones de competencia en
el mercado relevante de SO Moviles licenciados?’.

Elementos de analisis de la Autoridad Investigadora del IFT

Las principales consideraciones bajo las que la Autoridad Investigadora del IFT basd su
pronunciamiento fueron las siguientes.

El Sistema Operativo Movil es un programa de sistema disefiado para trabajar con dispositivos moéviles
y es un componente fundamental para que estos dispositivos completen sus funciones; ademas, sirve
como el enlace entre el dispositivo y el usuario final. El suministro del SO Mdévil es parte del ecosistema
del teléfono moévil que también incluye otros mercados tales como el suministro de dispositivos de
teléfonos inteligentes, aplicaciones moviles, tiendas de aplicaciones, la Interfaz de programacion de
aplicaciones (API, por sus siglas en inglés) y el Kit de desarrollo de software (SDK, por sus siglas en
inglés).

El suministro de SO Moviles se puede realizar a través de dos métodos: (i) SO Mavil ofrecido a los
fabricantes de dispositivos moviles inteligentes bajo una licencia que les permite preinstalar el SO
Movil en los dispositivos que producen, distribuyen y venden (como el SO Mévil " Android”), y (ii) SO
movil preinstalado como complemento integrado en dispositivos moviles inteligentes desarrollados
por fabricantes integrados verticalmente de dispositivos mdviles inteligentes que no necesitan licencia
(como el SO mavil “i0S”). En este sentido, sélo el sistema operativo movil con licencia es una opcién
para los fabricantes de dispositivos moéviles inteligentes que no desarrollan su propio sistema
operativo mavil. Por lo tanto, para la definicién del mercado relevante en el mercado de productos,
la Autoridad Investigadora del IFT considerd apropiado que el producto focal consistiera Unicamente
en la oferta de SO Moviles licenciados para teléfonos mdviles inteligentes.

Dado lo anterior, siguiendo lo dispuesto en el articulo 58 de la LFCE, |la Autoridad Investigadora del IFT
determind que el mercado relevante es el de suministro de sistemas operativos moviles licenciados
para teléfonos moviles inteligentes y tabletas electrénicas en una dimensién geografica global,
excluyendo a China.

En cuanto al mercado de productos, el analisis de sustitucién llevé a la Autoridad Investigadora del IFT
a concluir que: (i) los sistemas operativos fijos de dispositivos no son sustitutos de los SO Mdviles para
teléfonos mdviles inteligentes; (ii) los SO madviles para teléfonos méviles con funciones basicas no
sustituyen a los SO moviles para teléfonos maviles inteligentes; (iii) los SO mdviles para tabletas
electrdnicas son sustitutos de los SO mdviles para teléfonos mdviles inteligentes, ubicandolos en el
mismo mercado relevante, y (iv) los SO méviles sin licencia no son sustitutos de los SO méviles con
licencia.

17 Actualmente, el procedimiento esté en la etapa de procedimiento tipo juicio antes de que el Consejo Directivo del IFT emita
su resolucion
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En cuanto al mercado geografico relevante, la Autoridad Investigadora del IFT determind que el
mercado relevante de suministro de SO Mdviles tiene una dimensidn geografica global, excluyendo a
China, ya que las condiciones competitivas de los SO Mdviles licenciados en ese pais difieren de las
observadas en el resto del mundo.

Una vez definido el mercado relevante, la Autoridad Investigadora del IFT procedié a analizar si en
dicho mercado existian condiciones de competencia efectiva, segun el articulo 59 de la LFCE. Como
resultado, la Autoridad Investigadora del IFT determind la ausencia de condiciones de competencia
en el mercado relevante de SO Mdviles licenciados en México.

En cuanto a la cuota de mercado y la capacidad de fijar precios o restringir la oferta en el mercado
relevante, la Autoridad Investigadora del IFT observd que el principal proveedor de SO Modviles
licenciados tenia una participacién de mercado que representaba casi la totalidad del mercado:

Market share, 2022

150

98

100 IHH > ~10,000

50

Main providers of licensable Mobile OS ~ ®Others

Nota: la cuota de mercado fue calculada en base al nimero de teléfonos méviles inteligentes
activos, en el mercado relevante, de enero a octubre de 2022.
Fuente: elaboracion propia basada en informacion publica de OMDIA.

Asimismo, la Autoridad Investigadora del IFT observd que: (i) los proveedores de SO Mdvil licenciados
gue participan en el mercado relevante son relativamente raros, y que (ii) al margen del caracter
gratuito del principal SO Mdvil licenciado, el principal proveedor de este SO Mdévil ha podido influir en
las variables en las que compite y ha restringido la oferta de SO méviles licenciados.

Respecto a la existencia de barreras de entrada al mercado relevante, la Autoridad Investigadora del
IFT observd la existencia de (i) altos costos relacionados con las herramientas de desarrollo de
software y el desarrollo de canales de distribucién; (ii) montos significativos y periodos de
recuperacion para inversiones, (iii) derechos de uso de propiedad intelectual, (iv) la necesidad de
inversiones significativas en publicidad para posicionar la marca o el nombre comercial de un SO Moavil,
la tienda de aplicaciones méviles asociada al SO Mdvil e incluso la marca de los dispositivos méviles
inteligentes en los que esta preinstalado el SO movil, y (v) diversos hechos o actos de agentes
econdmicos en el mercado relevante y en mercados relacionados que limitan la entrada de SO méviles
licenciados al mercado relevante.

En términos de la existencia de barreras a la competencia y acceso al libre mercado que generen
efectos anticompetitivos en las condiciones de competencia en el mercado relevante, en lo que
respecta a México, segun lo dispuesto en los articulos 3, seccion IV, y 94 de la LFCE, la Autoridad
Investigadora del IFT considerd que existen hechos o actos de un agente econédmico con el objeto o
efecto de impedir el acceso de competidores o de limitar su capacidad para competir en el mercado
relevante, que ademas impiden o distorsionan la competencia y proceso de acceso al libre mercado.
Estos hechos o actos se agrupan de la siguiente manera:




i. Barrera 1: condiciones contractuales que restringen los canales de distribucidn de SO
moviles en el mercado relevante.

ii. Barrera 2: condiciones contractuales que limitan la capacidad de los proveedores
alternativos de sistemas operativos moviles para emplear las economias de escala y los
efectos de red que caracterizan al mercado relevante.

iii. Barrera 3: condiciones contractuales que aumentan los costos de cambio para los
fabricantes de dispositivos moviles inteligentes en el mercado relevante.

La Autoridad Investigadora del IFT observd que lo anterior se debe al esquema contractual disefiado
para licenciar el SO Movil y hacer cumplir diversas obligaciones de compatibilidad de este SO Mdvil.

En consecuencia, y siguiendo el articulo 94 de la LFCE, la Autoridad Investigadora del IFT propuso
medidas correctivas para eliminar las barreras a la competencia y acceso al libre mercado que afectan
indebidamente la competencia y el proceso de acceso al libre mercado vy, con ello, eliminar las
restricciones al funcionamiento eficiente del mercado relevante de sistemas operativos mdviles
licenciados?®.

La Autoridad Investigadora del IFT consideré que con la adopcion de las medidas propuestas se
pueden eliminar las barreras identificadas a la competencia y al libre acceso a los mercados, lo que
podria facilitar el ingreso de nuevos proveedores o la expansién de competidores que ya participan
en el mercado relevante, particularmente en el territorio nacional. Asimismo, la Autoridad
Investigadora del IFT considerd que estas medidas cumplen con los principios de eficacia, eficienciay
restriccion minima.

Estado de la investigacion

Al momento de escribir este articulo, la investigacion estaba en la etapa de procedimiento tipo juicio
después de que el dictamen preliminar se habia emitido. Esta etapa consiste, entre otras, en la
oportunidad procesal que se brinda a los agentes econdmicos titulares de un derecho legal para
exponer los argumentos y evidencias que estimen pertinentes. Una vez cumplida esta etapa, el
Consejo Directivo del IFT emitira su resolucién. Si el Consejo Directivo del IFT determina la ausencia
de condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante de SO Moviles licenciados, vy la
existencia de barreras a la competencia y acceso al libre mercado que generen efectos
anticompetitivos en ese mercado, podria incluir en su resolucién las medidas correctivas propuesta
de la Autoridad Investigadora del IFT para eliminar estas barreras y sus efectos anticompetitivos.

18 Dichas medidas tendran aplicabilidad en el territorio de México. Debido a lo mencionado y considerando el principio de
soberania e independencia de los Estados, el alcance y la obligatoriedad de las medidas propuestas solo puede ser limitada a
la jurisdiccion nacional del IFT.
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México (COFECE): Investigacion de mercados

por Jorge Guadarrama Gamboa?*?

Introduccion

Este articulo aborda las investigaciones de mercado en México?. Esta organizado de la siguiente
manera: En primer lugar, el articulo describe el origen y naturaleza del procedimiento. En segundo
lugar, analiza el concepto de competencia efectiva. En tercer lugar, explora algunas posibles teorias
de dafo que se ajustan al procedimiento y posibles medidas correctivas y preventivas. Finalmente, el
articulo muestra un ejemplo relacionado con el mercado de combustibles de aviacidon en México.

Barreras a la competencia

El articulo 28 de la Constitucién mexicana establece que: (...) La Comision contard con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar
las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar
la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos. El procedimiento para identificar y
ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia se encuentra establecido en el articulo 94
de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

La esencia de este procedimiento es que permite a la COFECE brindar una evaluacién de las
condiciones de competencia efectiva en un mercado; identificar la existencia de barreras a la
competencia, y la formulacion de medidas que puedan mejorar su desempeiio en el mercado o evitar
un mayor efecto anticompetitivo, mediante la eliminacién de dichas barreras. El caracter de este
procedimiento es investigativo, preventivo y correctivo, pero no acusatorio. Por lo tanto, la
identificacion de problemas de competencia o la imposicién de soluciones no implica que los
participantes del mercado hayan violado la ley.

19 Jorge Guadarrama Gamboa es economista de la Autoridad Investigadora de la Autoridad de Competencia de
México (conocida como COFECE). Su formacién académica incluye un B.S. en Economia Industrial y
especializacion en Teoria Econémica por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). También posee
un certificado en economia de la competencia del Centro de Investigacion y Docencia en Economia (CIDE). Las
opiniones expresadas aqui son Unicamente las del autor. No reflejan la opinion de la COFECE. E-mail:
jguadarramag@cofece.mx.

20 Bajo la legislacién mexicana, se conoce como el procedimiento para determinar la existencia de
barreras a la competencia.
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El articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica define barreras a la competencia como:
cualquier caracteristica estructural del mercado o conducta de los agentes econdmicos, distintas de
conductas ilicitas, que tengan por objeto o efecto impedir el ingreso de competidores al mercado o
restringir su capacidad para competir en el mercado; o cualquier disposicion legal que obstaculice o
afecte injustificadamente el proceso de competencia en los mercados. Es necesario evaluar si la
barrera a la competencia conduce a una falta de competencia efectiva en los mercados relevantes.

Condiciones de competencia efectiva

Puede interpretarse como el escenario de mayor competencia posible en mercados imperfectos. Esto
se debe a que es la forma de competencia mas deseable entre las posibles en la practica, dentro de
los limites fijados por condiciones inevitables.

Los criterios para evaluar la existencia de condiciones de competencia efectiva se encuentran
establecidos en el articulo 59 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. Estos criterios incluyen
aspectos como las cuotas de mercado, los indices de concentracion, la existencia de barreras de
entrada, el poder de los competidores y otros factores relevantes. El punto clave no es demostrar que
un solo agente econdmico tiene un poder de mercado significativo, sino que el mercado no es tan
competitivo como podria ser. En la teoria microecondmica, esto equivale al grado en que una industria
tiene un alto grado de poder de mercado, pero no al grado en que una sola empresa ejerce poder de
mercado.

Posibles teorias de dafio

Como se menciond anteriormente, las barreras a la competencia se han interpretado como
estructurales, conductuales o regulatorias. En la teoria de la organizacion industrial, el desempefio de
un mercado podria verse alterado si existen barreras a la competencia en la estructura del mercado,
en el comportamiento de los participantes o en la regulacion gubernamental. A continuacion, se
muestran algunos ejemplos de cuestiones que podrian ser barreras a la competencia, basados
principalmente en la teoria econdmica.

Barreras estructurales: Hay algunas caracteristicas estructurales de los mercados que pueden actuar
como barreras a la competencia, como la concentracidon del mercado, la integracion vertical, las
barreras a la entrada y la expansién, los costos de cambio y la propiedad cruzada y los vinculos entre
competidores. En este caso, las medidas impuestas deben cambiar la estructura del mercado para
permitir la competencia.

Barreras conductuales: No existe una lista de conductas. Sin embargo, es posible investigar i)
conductas anticompetitivas que no estén incluidas en la lista de practicas ilicitas de abuso de posicidon
dominante; ii) conductas anticompetitivas no incluidas en la lista de practicas colusorias ilicitas, v iii)
conductas anticompetitivas realizadas por varios agentes que no tienen poder significativo de
mercado, pero operan en un mercado donde no existe competencia efectiva.
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Barreras regulatorias: Las acciones gubernamentales pueden alterar las estructuras del mercado o
influir en el comportamiento de los agentes econdmicos que participan en ellos, a menudo impulsadas
por el objetivo de proteger o promover ciertos objetivos o bienes de politica publica, como la salud,
la seguridad, el medio ambiente u otros objetivos sociales o econémicos. objetivos. Esta es la razon
por la que cualquier restriccion de este tipo debe ser irrazonable. Ejemplos de tal irracionalidad
incluyen: i) limitar el nimero o tamano de los competidores; ii) limitar la capacidad de los agentes
para competir; iii) reducir los incentivos de los agentes para competir, y iv) limitar las opciones y la
informacion disponible para los consumidores.

Medidas

Después de identificar las barreras a la competencia y sus efectos en los mercados relevantes, la
Autoridad Investigadora propondrd soluciones que puedan eliminar las barreras a la competencia para
permitir una competencia efectiva y evitar impactos anticompetitivos importantes. Estas medidas
pueden incluir recomendaciones a las autoridades publicas para que modifiquen la ley, érdenes a los
agentes econdmicos para que cambien su comportamiento y medidas para ajustar la estructura del
mercado, por ejemplo mediante la desinversién de activos.

Luego de un procedimiento en el que los agentes econdmicos pueden dar a conocer sus opiniones, la
Junta de Comisionados de la COFECE adopta las medidas definitivas. También se puede consultar a los
reguladores sectoriales y los agentes econdmicos pueden incluso tener sus propias propuestas de
medidas.

Las medidas correctivas a imponer deben cumplir con los siguientes requisitos?!: i) efectividad: las
medidas propuestas deben ser efectivas para eliminar y prevenir los efectos anticompetitivos, las
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados o las condiciones de acceso al insumo
esencial; ii) eficiencia: deben conducir a ganancias de eficiencia; iii) menos restrictivas: deben ser las
menos gravosas o restrictivas de las medidas efectivas, y iv) proporcionalidad: deben ser
proporcionadas al problema de competencia identificado.

Caso: Barreras a la competencia en el mercado de combustibles de aviacién en México??

En marzo de 2023, la COFECE identificé la existencia de barreras a la competencia que conducian a la
ausencia de condiciones de competencia efectiva en varios mercados relevantes de la cadena de valor
de los combustibles de aviacidn. Las barreras a la competencia identificadas fueron:

1. La existencia de disposiciones legales del régimen de licencias de importacion que limiten el ingreso
y permanencia de los agentes econémicos en el mercado.

2. La escasez y falta de acceso a infraestructuras de almacenamiento externo de combustible de
aviacién.

2! De acuerdo con el articulo 94, seccién Ill de la LFCE y el articulo 12 de sus normas regulatorias.

2 Un extracto de la opinion preliminar se encuentra en: https:/www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2022/03/DOF-30marz02022-01.pdf
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3. La mayor parte de la capacidad de almacenamiento externo del pais esta contratada a la empresa
estatal Pemex Transformacioén Industrial (Pemex TRI) y no existen limites a su capacidad de reserva,
lo que restringe el ingreso de competidores.

4. Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) estd integrada verticalmente en la comercializaciéon
secundaria y en el servicio de puesta a bordo, y no ha completado su separacidn funcional, operativa
y contable.

5. Algunos titulos de concesién para la operacidn y gestidon de aeropuertos contienen clausulas de
exclusividad a favor de ASA para la prestacion de servicios de almacenamiento interno y distribucion.

En consecuencia, la COFECE emitid recomendaciones a la Comision Reguladora de Energia, la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Energia, |la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funciéon Publica; y ordend
a ASA tomar medidas para restablecer las condiciones de competencia efectiva en estos mercados.

Implicaciones futuras

Esta herramienta fue introducida en el marco legal mexicano hace 10 afios. Por lo tanto, se puede
decir que la experiencia de la COFECE en el uso de esta herramienta aun esta evolucionando.
Actualmente, se encuentran en marcha tres investigaciones en los mercados del comercio electrénico
minorista?3, el transporte interurbano de pasajeros en autobuses?* y la produccién y distribucion de
harina de maiz?>. Personalmente creo que estas investigaciones incorporaran la experiencia adquirida
durante estos 10 afios y haran una contribucion significativa a la mejora del bienestar social en México
en los proximos afos.

2 Un extracto del inicio de la investigacién esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2022/03/DOF-31marz02022-01.pdf

24 Un extracto del inicio de la investigacién estad disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2022/06/23.06.22-IEBC-003-2022-AlINI-extracto.pdf

% Un extracto del inicio de la investigacién esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2022/11/DOFE-23noviembre2022-01.pdf
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Competencia y pobreza: {Qué actividades de promocion pueden realizar las autoridades de
competencia?

por Taimoon Stewart (Universidad de las Indias Occidentales)?®

En este articulo, cuestiono el pensamiento existente sobre cémo las autoridades de competencia
podrian intervenir a través de la promocidn para abordar la pobreza. Mi atencidn se centra en mitigar
los impactos de la pobreza extrema a diferencia de la reduccion de la pobreza; el primero consiste en
mejorar las condiciones de quienes viven en la pobreza extrema (en los que no se pueden satisfacer
las necesidades basicas), mientras que el segundo aborda una reduccidn porcentual en el nimero de
pobres. Reconozco que ambas son intervenciones interrelacionadas e importantes en la lucha contra
la pobreza. Propongo desde el principio que no se puede hablar de pobreza sin hablar del sector
informal, porque aqui es donde los mas pobres se ganan la vida?’.

Una instantdnea de la pobreza en América Latina y el Caribe (ALC)

El grafico 1 a continuacion ofrece una instantanea del tamafio del sector informal en ALC.

Grafico 1: Empleo en el sector informal como porcentaje del empleo total

Below 50% =)= Argentina, Brazil, Chile, Costa Rica, St. Lucia, Uruguay

Size of
Informal
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LAC: Share 60-70% =)= Barbados, Equador, Paraguay, Peru

50-60% ={)= Columbia, DR, Guyana, Jamaica, Mexico, Panama, Venezuela

of Informal

Employment
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Above 70% =)= Bolivia, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Honduras

Source: Compiled by author using data from ILO Country Profiles, Informality,

2023. https://ilostat.ilodata/country-profiles/

26 |nvestigador honorario, Universidad de las Indias Occidentales. Esta contribuciéon fue presentada en el Foro
Latinoamericano y del Caribe de Competencia (LACCF) en septiembre de 2023 en Quito, Ecuador..

27 Deseo agradecer a Judith Wedderburn, académica y activista que trabaja estrechamente con las
comunidades marginadas de Jamaica, y a David Miller y Kevin Harriott de la Comision de Comercio
Justo de Jamaica por informacion y conocimientos sobre la pobreza y el sector informal en Jamaica.
Gracias a Troy Waterman de la Comision de Comercio Justo de Barbados y a Winthrop y Rosina
Wiltshire por sus comentarios.
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Observaciones

Es de destacar que los paises con el mayor nimero de trabajadores informales (como se ilustra en el
Gréfico 1 anterior) son también los paises con las situaciones politicas mas volatiles. Por ejemplo,
Costa Rica tiene la tasa de pobreza mas baja de LA, con un 23% de los cuales el 17,7% son pobres,
mientras que el 5,7% se encuentran en pobreza extrema??, mientras que su vecino, Nicaragua, tiene
una tasa de pobreza del 81,8%%°. Ambos estan haciendo cumplir la ley de competencia. Pero Costa
Rica tiene un alto nivel de estabilidad politica, buen gobierno y estado de derecho, mientras que
Nicaragua estd agobiada por la inestabilidad. Por lo tanto, el debate sobre la pobreza no debe limitarse
a una evaluacion de la competencia y un enfoque econémico de las soluciones. Deberia reconocerse
gue la estabilidad politica, el estado de derecho, la buena gobernanza y la justicia distributiva son
componentes integrales de intervenciones exitosas para lograr la reduccién y el alivio de la pobreza.

También se observa que existe una fuerte correlacion entre pobreza/pobreza extrema y etnicidad y
raza en ALC. Segun estadisticas de la CEPAL recopiladas en 18 paises entre 1990 y 2021, el 46,3% de
los indigenas vive en pobreza y el 18,5% vive en pobreza extrema3C. Entre los afrodescendientes, el
30% vive en pobreza y el 10,4% en pobreza extrema. En cambio, entre la poblacidn no indigena y no
afro, el 21,4 % vive en pobreza y el 7,2 por ciento en pobreza extrema. El nivel de pobreza entre los
pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina se deriva de estructuras e instituciones
heredadas de la experiencia colonial y que estan arraigadas a través de divisiones raciales que privan
a los pobres de oportunidades econdmicas.

En el Caribe, los pobres son en gran medida descendientes de esclavos y trabajadores contratados del
periodo colonial, mientras que los propietarios de las empresas poderosas son descendientes de la
clase comercial colonial que tuvo oportunidades econdmicas para establecer negocios a finales del
siglo XIX, en una época en la que el resto gran parte de la poblacién quedd excluida de las
oportunidades econdmicas. En Jamaica, el 11% de la poblacidn vive en pobreza extrema, mientras que
el 17% vive en pobreza. San Vicente y las Granadinas reporta la tasa de pobreza mas alta entre los
paises de CARICOM estudiados con un 45%, mientras que Granada le sigue de cerca con una tasa de
pobreza del 37%. Es importante sefialar que Jamaica tiene la tasa mas alta de personas que viven en
pobreza extrema (11%), mientras que Dominica, Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas
informan que entre el 2% y el 3% de su poblacidn vive en condiciones de pobreza extrema. y Antigua
y Barbuda y Barbados tienen entre el 4% y el 5% de su poblacién considerada extremadamente
pobre3?,

28 La OIT define la pobreza como vivir con 1,90 délares por dia en paridad de poder adquisitivo (PPA),
mientras que la pobreza extrema es vivir con menos de 1,90 dodlares por dia, y se caracteriza por
privaciones agudas, hambre, muerte y sufrimiento prematuros, privacién de la dignidad humanay otros
derechos humanos. El Banco Mundial actualizé la linea de pobreza global en septiembre de 2022. La
nueva linea de pobreza extrema es de 2,15 délares por persona por dia, que reemplaza la linea de
pobreza de 1,90 délares, y se basa en la PPA de 2017.

2 ILO Country Profiles, Informality, 2023. Contribucion de Costa Rica en la Conferencia de LACCF,
2023, DAF/COMP/LACCF(2023)8: p.18.

30 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina
y el Caribe, 2022. Resumen ejecutivo: formato accesible (LC/PUB.2023/6), Santiago, 2023, p. 23.

SICEPAL 2023. Breve panorama de los paises del Caribe a partir de la Encuesta Estandarizada de
Hogares. Informes estadisticos de la CEPAL No. 8, May: p. 10.
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Como resultado, los pobres de ALC no tienen acceso a los fundamentos empresariales, entre ellos el
acceso al financiamiento del sector bancario formal. Las barreras estructurales impiden el ascenso

desde niveles tan bajos en la escala social®2. Por lo tanto, las estrategias para abordar la pobrezay la
pobreza extrema deben ser multifacéticas, abarcar las esferas politica, social y econémica y abordar
la discriminacién racial y de género.

Existe un ciclo de pobreza que el crecimiento econdmico sin una distribucion equitativa del excedente
y una intervencion especifica no romperia:

... el hambre crdnica y la desnutricién son resultados de la pobreza, pero también debilitan el
sistema inmunoldgico, socavan la salud materna, alientan un enfoque insostenible para la
extraccion de recursos y reducen la asistencia a la escuela y la capacidad de los estudiantes
para aprender. Cargado con una constelacion de problemas como este, un individuo o una
comunidad enfrenta una salida extremadamente ardua de la pobreza.

Traduccion libre de "Las dimensiones econémicas y humanas de la pobreza". Resimenes
esenciales de Gale: académico, Gale, 2016. (https://www.gale.com/open-access/poverty)

En 2021 el hambre afectd a 59,7 millones de personas en la region: 52,7 millones en América Latinay
7,0 millones en el Caribe33. Sesenta millones de personas en ALC sufren desnutricién34. El hambre en
nifios menores de 2 afios puede dafiar permanentemente su cerebro y su capacidad de aprender,
condenandolos a su situacidon de pobreza. Por lo tanto, el acceso a alimentos nutritivos y tener
seguridad alimentaria son areas fundamentales de intervencién para reducir y aliviar la pobreza. Las
estadisticas de la FAO son que el 71,3% de la poblacién caribefia estd afectada por la inseguridad
alimentaria, y el 38,7% en América Latina3>.

El pensamiento existente sobre los enfoques para abordar |la pobreza

Se sostiene ampliamente que el enfoque para abordar la pobreza es promover y proteger la
competencia, lo que a su vez estimularia la innovacién y el crecimiento econémico, con la consiguiente

82 Comentario de Barbados Fair Trading Commission

33 FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS. 2021. El estado de la seguridad alimentaria y la nutriciéon en el
mundo 2021.

Transformar los sistemas alimentarios para lograr la seguridad alimentaria, una mejor nutricién y dietas
saludables asequibles para todos. Roma, FAO.

https://doi.org/10.4060/cb4474en p. 12
34 1bid, p. xv

35 |bid. p. 17. El alto nivel de inseguridad alimentaria en el Caribe puede explicarse por el modelo
economico desarrollado en la época colonial y que persiste hoy en dia, de orientacién exportadora,
segun el cual la mayor parte de lo que se produce se exporta y la mayoria de los consumibles se
importan. Mas del 85% de los alimentos consumidos en el Caribe se importan de fuentes
extrarregionales, dependen de reservas extranjeras para pagar las importaciones y, por lo tanto,
dependen de una demanda y precios de exportacion estables. El Caribe estd expuesto a una
vulnerabilidad extrema a los caprichos de la demanda econdmica internacional y los precios de sus
ingresos por exportaciones, lo que afecta su capacidad para pagar las importaciones de alimentos.
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creacion de empleo, sacando asi a las personas de la pobreza. Esto les daria mejores condiciones
laborales, cobertura de proteccion social, acceso a la atencion médica y seguridad basica de ingresos
(Antecedentes para el panel del LACCF sobre Competencia y Pobreza). Las Autoridades de
Competencia (AC) podrian abogar por eliminar las barreras de entrada al sector formal y alentar a
aquellos en el sector informal a registrarse y formar parte del sector formal. Los paises difieren en la
forma en que se elaboran sus leyes que determinan cdmo las AC podrian responder al sector informal,
incluso en algunos casos declarando ilegal operar en el sector informal y sancionandolo con multas.
Sin embargo, seglin el documento de antecedentes de este panel, a pesar de una mayor aplicacién de
la ley de competencia durante la ultima década, la pobreza ha aumentado.

Respuesta a este enfoque

Estd demostrado que en muchos casos un mayor crecimiento da como resultado la creacién de
empleos que crearian oportunidades para que los pobres salgan de la pobreza. Sin embargo, esto
sucederia sélo en esa franja que esta justo por debajo de la linea de trabajadores formales y, por lo
tanto, la mayoria de los pobres no reciben ayuda. Otras investigaciones demostraron que el
crecimiento sin una politica social favorable a los pobres que incluya una politica redistributiva sélida
y una red de seguridad social no conduce a la reduccién de la pobreza3®. La mayoria de los paises de
ALC no tienen el espacio fiscal para proporcionar redes de seguridad social adecuadas.

En situaciones de pobreza extrema, existen varios obstaculos que afectan el paso del sector informal
al sector formal. Para las empresas que operan en los margenes del sector formal, y cuyos negocios
en algunos casos operan en competencia con el sector formal con ventajas competitivas derivadas de
su informalidad, hay buenas razones para alentarlas a pasar al sector formal. Sin embargo, esta
medida debe tener ventajas obvias que las empresas puedan ver con claridad antes de estar
dispuestas a tomarla. Segun la Comisién de Comercio Justo de Jamaica (JFTC), tales ventajas no son
obvias, por lo que la JFTC se encuentra en apuros para encontrar una base sobre la cual defender dicho
movimiento. Es muy costoso y engorroso registrarse en el sector formal. Jamaica ocupa el puesto 71
(entre 190 paises) en el indice de facilidad para hacer negocios, lo que indica la necesidad de mejorar
los procedimientos de registro de empresas. Segun la JFTC, no hay datos que demuestren que haya
habido éxito en la formalizacién de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES). El argumento de que
las PYME podrian obtener acceso a contratos a través de adquisiciones publicas puede ser cierto para
un puinado de empresas que operan al margen de la formalidad. Aun asi, en su mayor parte, estas
empresas son demasiado pequeias para competir con las grandes empresas por los contratos y es
mas que probable que no califiquen segun los criterios de seleccién.

Para las microempresas que operan en comunidades como tiendas de barrio y salones (fuera de casa),
existen muchos problemas que impiden tal medida. La mayoria de los participantes son analfabetos.
Esto significa que deben pagarle a alguien para que los ayude a navegar por los numerosos formularios
y procedimientos y a completar y enviar los documentos pertinentes. Para registrarse en el sector
formal en Jamaica se requieren dos identificaciones con fotografia y la mayoria de las personas en
este sector no tienen ambas. La mayoria no conduce y, por lo tanto, no tiene una licencia de conducir
gue proporcione también el nimero de registro fiscal (TRN) de la persona. No viajan al extranjero y,

36 Jude Okechukwu Chukwu (2023) Nuevas estimaciones de la eficiencia del crecimiento para reducir
la pobreza utilizando datos de encuestas de hogares, Journal of Poverty,
DOI: 10.1080/10875549.2023.2235320
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por lo tanto, no tienen pasaportes, y la mayoria tiene una profunda desconfianza en el gobierno, por
lo que muchos se niegan a obtener tarjetas de identificacidon de votantes. No tienen cuentas bancarias
porque, nuevamente, se requieren dos identificaciones con fotografia y un nimero de registro fiscal.
Este sector opera Unicamente en efectivo. Ademds, los bancos no los consideran clientes viables para
financiar, por lo que estas comunidades han desarrollado sus propias instituciones financieras
informales que brindan microfinanciamiento a corto plazo con un tiempo de rotacién rapido. Estan
esencialmente excluidos del sector formal debido a la percepcidén de que no son confiables y no lo
merecen. Estos son obstéaculos insuperables para convencerlos de registrarse en el sector formal®’.

éSe obtienen realmente los beneficios que acompanan al empleo formal en los estratos laborales mas
bajos?

La idea dada es que pasar al empleo en el sector formal conduciria a mejores condiciones de trabajo,
cobertura de protecciéon social, acceso a la atencién médica y seguridad basica de ingresos
(Documento de antecedentes para el Panel sobre Competencia y Pobreza). Estos supuestos suponen
gue dichos beneficios estan disponibles para todos los trabajadores del sector formal. Y ciertamente
hay empleos en el sector formal que brindan esos beneficios. Sin embargo, cuando hablamos de
emplear a los pobres, de manera realista, hablamos de trabajadores no calificados con poca o ninguna
alfabetizacion, a quienes se les pagaria diaria o semanalmente y sin beneficios, como proteccién social,
acceso a atencion médica, etc., y no hay garantia de mejores condiciones laborales que las que existen
en el sector informal. Las empresas que emplean a estos trabajadores evaden toda responsabilidad
posible por el bienestar de sus trabajadores y mantienen el poder de despedirlos en cualquier
momento.

Por ejemplo, los guardias de seguridad que operan en Jamaica son tradicionalmente contratados
como consultores y no reciben ningln beneficio. Hay poca seguridad laboral para estos trabajadores
pobres y, por lo tanto, no hay seguridad basica de ingresos. Sin embargo, en un caso reciente, los
guardias de seguridad empleados por una de las empresas de seguridad mas grandes de Jamaica
impugnaron su “condicién de consultores” ante los tribunales y ganaron. Se dictamind que los
guardias de seguridad, dada la naturaleza y las condiciones de su trabajo, no podian ser tratados como
“trabajadores subcontratados” que tradicionalmente no reciben beneficios. Esta decision legal fue
interpretada como relevante para todas las empresas de seguridad del sector, a las que se les dio
tiempo para realizar los ajustes necesarios, o enfrentar posibles acciones legales por no acatar la
decision del Tribunal. Al menos un afio después, no esta claro cudles de las principales empresas de
seguridad han realizado los cambios necesarios y si los beneficios esperados ahora estan disponibles

37 Sin embargo, cabe sefialar que las personas mas pobres del microsector, que no estaban empleadas
0 que trabajaban sé6lo ocasionalmente, enfrentaron dificultades cuando intentaron acceder a las
subvenciones gubernamentales en efectivo otorgadas durante la crisis de COVID19. Después de esta
experiencia, muchas mas de estas personas tienen ahora tarjetas de identificacion de votantes, aunque
a menudo indican que no tienen intencién de votar. Esta experiencia ha ensefiado el valor de tener
una identificacion de votante que contenga un namero de identificacién de votante y una fotografia, y
una licencia de conducir que tenga tanto su TRN como una identificacion con fotografia..
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para estos trabajadores en el sector formal. Se observa que ha sido necesaria la determinacion de este
grupo de trabajadores del sector formal de llevar su caso a los tribunales, para garantizar las mejores
condiciones laborales que se esperan en este sector. Es poco probable que los trabajadores del sector
informal, que viven en la pobreza, no calificados y sin los recursos necesarios, puedan lograr tales
mejoras en su trabajo y sus experiencias de vida si pasaran al sector formal. Curiosamente, se informa
que el gobierno de Jamaica es el mayor empleador de guardias de una variedad de empresas de

Ill

seguridad privadas, utilizando el “enfoque tradicional de consultor/trabajador contratado”. 38

éEs esto una cuestién de competencia?

El nivel de pobreza existente en el sector informal de Jamaica es tal que muchas personas no pueden
comprar ni una barra de pan. Las tiendas de barrio ofrecen crédito a los habitantes de sus
comunidades, rompen los embalajes y venden por piezas. Por ejemplo, venderian una o dos rebanadas
de pan, o una salchicha de una lata de seis, o una o dos toallas sanitarias femeninas, o un poco de
pasta de dientes (jsi, un poco de pasta de dientes!) porque el cliente no puede pagarlo. comprar un
tubo de pasta de dientes. Estos clientes de las microtiendas comunitarias no compran en el sector
formal. En este sector de la sociedad, la mayoria de los hogares estdn encabezados por mujeres, lo
gue aumenta el problema dados los salarios mas bajos que ganan las mujeres y las menores
oportunidades de empleo debido a la discriminacién de género. Ante una pobreza tan extrema, équé
papel puede desempeiiar una autoridad de competencia dentro del mandato que tiene?

El mandato de las autoridades de competencia es monitorear el mercado, identificar dénde hay
problemas de competencia, disciplinar a las empresas que infringen la ley y abogar por derribar las
barreras de entrada al mercado, abriendo asi mercados para la entrada empresarial. Segin la JFTC, no
existe ningun problema de competencia en relacién con el sector informal al que puedan apuntar. Las
microempresas del sector informal no operan en el “mercado”. No compiten con las empresas del
sector formal, no atienden a los mismos clientes; sirven a las comunidades en las que estan ubicados
geograficamente. Estan técnicamente fuera del ambito de la JFTC ya que no operan en "el mercado".
En opinion de la JFTC, estas microempresas prestan buenos servicios a sus comunidades, son
innovadoras en sus estrategias para satisfacer las necesidades de sus clientes y operan en
comunidades auténomas. La Comision de Comercio Justo de Barbados cuestioné cdmo puede una
Comisidn obligar a una entidad a registrarse, y mucho menos penalizarla por no registrarse. Primero
se debe establecer que existe una entidad que participa en una actividad econdmica que puede ser
clasificada. Esto requerird una redefinicion completa del mercado y de las unidades de medida para,
por ejemplo, establecer la cuota de mercado. Si logra registrarse, écémo monitorea la actividad y
verifica la misma?

Programas para reducir y/o aliviar la pobreza

El sector de las telecomunicaciones estd excluido de la aplicacién de la Ley de Comercio Leal de
Trinidad y Tobago y es responsable de promover y proteger la competencia en ese sector. La Autoridad
de Telecomunicaciones de Trinidad y Tobago (TATT) tiene un programa de extensidn para brindar

38 Ejemplo de caso proporcionado por Judith Wedderburn
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conectividad en areas rurales y a los menos favorecidos. Al hacerlo, han participado en actividades de
promocidn ante instituciones gubernamentales clave en un esfuerzo por proporcionar acceso gratuito
a Internet en los centros comunitarios. Esto permitira al Ministerio de Educacién ofrecer programas
de autotutoria y educacion para adultos, asi como cursos de escuela secundaria en materias como
inglés, matematicas, estudios sociales y ciencias a comunidades empobrecidas. La Autoridad planea
desempenar un fuerte papel de apoyo en tales iniciativas con el objetivo de mejorar las oportunidades
para obtener una educacién y desarrollar habilidades.

El gobierno de Jamaica ofrece varios programas para ayudar a los pobres. No existe ninglin impuesto
al consumo sobre los alimentos bdsicos y esta lista se publica todos los afios. El Fondo Nacional de
Salud se utiliza para subsidiar medicamentos para las enfermedades mas prevalentes. Los
medicamentos subsidiados estan disponibles para todos los jamaiquinos. El proceso de eleccién de las
farmacias que venderian los medicamentos subsidiados se realiza mediante un proceso de licitacién
transparente.

Los estudiantes pobres reciben vales que pueden presentar en el comedor escolar para comprar el
almuerzo. Los estudiantes pagan un precio mas bajo por el transporte publico. Sin embargo, hay
gastos que no se pueden evitar y que obstaculizan la educacion de los nifios pobres. El gobierno
proporciona libros escolares a todas las escuelas, los estudiantes reciben libros para el afio escolar y
los devuelven al final del afio para que los utilicen otros estudiantes. Sin embargo, las escuelas todavia
cobran tasas de inscripcién/entrada y, a veces, tasas para acceder a los libros escolares que estan
disponibles para alquiler. Muchos libros de las listas de lectura no se pueden alquilar. Por tanto, los
padres tienen que comprar estos libros en librerias del sector privado. Todas las escuelas requieren
gue sus estudiantes usen el uniforme de la escuela. Por lo tanto, los padres deben comprar uniformes
escolares, que se compran en tiendas minoristas a partir de una lista proporcionada por las escuelas.
Pagar estos costos puede estar fuera de su alcance financiero.

Con respecto a los medicamentos subsidiados, una farmacia presenté una denuncia ante la JFTC
alegando que el gobierno estaba involucrado en precios predatorios que estaban expulsando a las
farmacias privadas. La JFTC investigd el asunto y concluyd que las personas que accedian a
medicamentos subsidiados no podian permitirse el lujo de comprarlos en fuentes privadas, por lo que
no habia ninguna desviacién comercial de las farmacias que no formaban parte del programa de
medicamentos subsidiados. Descubrieron que los pobres hacian cola durante horas para comprar los
medicamentos subsidiados, mientras que aquellos con medios acudian al sector privado porque era
mas conveniente. Resultd que el programa logrd sus objetivos de brindar a los pobres acceso a
medicamentos mas baratos sin que existiera el problema de parasitismo porque aquellos que podian
permitirselo recurrieron al sector privado. La JFTC no se ocupd de la cuestién porque los clientes del
programa subvencionado estaban en un mercado separado y no habia pérdida de competencia. Fue
fortuito que el analisis econdmico se alineara con una politica en favor de los pobres.

Recomendaciones
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La JFTC recomendd que una intervencion mas Util para aliviar la pobreza es centrarse en el desarrollo
del espiritu empresarial dentro del sector informal, en lugar de impulsar la incorporacién de empresas
al sector formal. Estos programas tendran que ser llevados a cabo por una serie de instituciones
gubernamentales, como las responsables de los servicios sociales, la educacion y la agricultura, entre
otras.

Por ejemplo, la seguridad alimentaria es vital para proporcionar una nutricion adecuada, lo que a su
vez repercute positivamente en la salud, la capacidad de asistir a la escuela y obtener una educacién
y, en general, funcionar al nivel dptimo. Una politica que dé a los pobres de las zonas rurales acceso a
los factores necesarios para producir alimentos podria ser un gran paso para aliviar la pobreza en esas
zonas. El avance hacia empresas productivas mejor remuneradas, ya sean actividades empresariales
o empleo en areas mas calificadas con todos los beneficios que conlleva, depende del acceso a una
buena nutricién, atencién médica, educacidn y vivienda.

La pregunta es: ¢ puede la autoridad de competencia abogar por tales programas sociales para aliviar
la pobreza, dados los parametros dentro de los cuales deben operar, que se limitan a promover y
proteger la competencia en los mercados para garantizar que los consumidores tengan acceso a
bienes y servicios? a los mejores precios y la mejor calidad. Esto es importante y sirve a los pobres que
acceden a las necesidades basicas con ingresos disponibles limitados. Pero la competencia sélo puede
desempenar un papel parcial a la hora de orientar las intervenciones necesarias que reducirian y
aliviarian la pobreza y generarian oportunidades de avance econémico. La competencia no parece ser
la respuesta para resolver muchos de los complejos problemas asociados con la pobreza y la pobreza
extrema.

Vale la pena que los paises de ALC consideren introducir disposiciones en los objetivos de sus leyes de
competencia que se dirijan directamente a los pobres, como lo hace la ley de competencia de
Sudafrica. Esto daria mdas espacio para opciones favorables a los pobres en las investigaciones, las
determinaciones y la promocion. Otra forma de crear vias para la promocién es desarrollar
memorandos de entendimiento con los ministerios e instituciones que pueden realizar intervenciones
para aliviar la pobreza y asi poder contribuir a los debates y al desarrollo de politicas. Es ilustrativo el
ejemplo de la estrategia utilizada por el Departamento de Justicia y la Comision Federal de Comercio
para celebrar memorandos de entendimiento con la Junta Nacional de Relaciones Laborales, al
desarrollar una asociacién para coordinar sus intervenciones en el mercado laboral mediante un
enfoque gubernamental integral3°.

39 Contribucién de los Estados Unidos al LACCF 2023, DAF/COMP/LACCF(2023)24: p.6
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