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Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua: por qué?

Uma perspectiva preocupante para a Agua requer fazer melhor com menos
recursos

As pressdes sobre a agua e setores relacionados em todo o mundo exigem acao:

A disponibilidade de 4gua doce de alta qualidade € um recurso limitado e altamente variavel. As
projecdes da OCDE revelam que 40% da populagdo mundial vai viver em bacias
hidrogréaficas sob pressdo e que as necessidades de agua desta populagéo irdo crescer em 55% até
2050 (OECD, 2012a).

A sobre-exploragdo e a contaminacdo dos aquiferos irdo impor desafios significativos a seguranga
alimentar, & salde dos ecosistemas e & seguranca do abastecimento de agua, bem como aumentar o
risco de subsidéncia, entre outras consequéncias.

Em 2050, prevé-se que 240 milhdes de pessoas continuem sem acesso a dgua potavel e que 1 400
milhGes permanecam sem acesso ao saneamento basico.

As infraestruturas de servicos de agua estdo a envelhecer nos paises da OCDE, as tecnologias estdo
a tornarem-se obsoletas e os sistemas de governanca sdo frequentemente incapazes de lidar com a
crescente procura, desafios ambientais, continuada urbanizagdo, variabilidade climatica e desastres
relacionados com a agua.

Um investimento significativo, estimado em US$ 6 700 mil milhdes até 2050, é necessario para
renovar e melhorar as infraestruturas dos servicos de abastecimento de 4gua e saneamento, sendo
que a consideracdo de uma gama mais ampla de infraestruturas hidraulicas podera triplicar esse
montante até 2030 (OECD, 2015c).

A Agua, um setor fragmentado

O setor da 4gua apresenta caracteristicas intrinsecas que o tornam altamente sensivel e dependente de
um sistema de governanga de varios niveis.

A 4agua esta ligada de maneira transversal a multiplos setores, lugares e pessoas e, também, a
escalas geogréaficas e temporais distintas. Na maioria dos casos, as fronteiras hidrogréficas e os
perimetros administrativos ndo coincidem.

A gestdo da agua doce (superficial e subterrdnea) é uma preocupacdo tanto global como local e
envolve uma multiplicidade de entidades publicas, privadas e da sociedade civil sem fins
comerciais, enquanto partes interessadas nos ciclos de tomada de decisdo, formulacéo de politicas
e implementacéo de projetos.

A 4gua é um setor fortemente intensivo em capital e possui estruturas monopolisticas, onde
existem importantes falhas de mercado e onde a coordenag&o é essencial.

As politicas da adgua sdo inerentemente complexas e fortemente ligadas a setores de relevancia ao
desenvolvimento, incluindo a salde, o ambiente, a agricultura, a energia, o ordenamento do
territorio, o desenvolvimento regional e a reducdo da pobreza.

Em diferentes graus, os paises tém atribuido responsabilidades cada vez mais complexas e
exigentes em matéria de intensidade no uso de recursos a niveis sub-nacionais de governo, o que
resulta numa crescente interdependéncia entre esses niveis e requer coordenacdo para lidar com a
fragmentacao.

Enfrentar os desafios futuros da &gua levanta ndo s6 a questdo de "o que fazer?", mas também as de
"quem faz o qué?", "o porqué?", "a que nivel de governo?" e "como?". As respostas das politicas sé serdo
adequadas se forem coerentes, se as partes interessadas forem devidamente envolvidas, se existirem
quadros regulatdrios bem desenhados, se houver informagdo adequada e acessivel e se houver suficiente
capacitacdo, integridade e transparéncia.

Para estarem preparadas para o futuro, as instituicGes precisam de se adaptar a evolucdo das
circunstancias, e por isso a vontade politica e a continuidade das politicas sdo elementos chave na transi¢do
para praticas mais inclusivas e sustentaveis.
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As crises no abastecimento de agua sao muitas vezes principalmente crises de
"governanca"

Desde 2010, a OCDE tem apresentado evidéncia empirica sobre as principais falhas de governanca
que dificultam a formulagéo e a implementacdo de politicas da agua, e sugeriu um conjunto de respostas e
boas préaticas para superéa-las. O “Quadro de Governanca Multinivel da OCDE: Diagnosticar e Superar as
Falhas” foi desenvolvido como um quadro analitico e uma ferramenta de apoio a formulagéo de politicas,
designadamente no diagnostico e na superagdo dos desafios de governanga que afetam, em maior ou
menor grau, todos os paises independentemente da sua configuracdo institucional, da sua disponibilidade
de recursos hidricos ou do seu grau de descentralizag&o.

Quadro de Governanga Multinivel: Diagnosticar as Falhas, Superar as Falhas
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Este quadro analitico foi utilizado para analisar os mecanismos de governanga da dgua em 17 paises
da OCDE (2011) e em 13 paises latino-americanos (2012), bem como para promover dialogos
aprofundados, a nivel nacional, com as multiplas partes interessadas como contributo para reformas do
setor da &gua nos casos do México (2013), Holanda (2014), Jordania (2014), Tunisia (2014) e Brasil
(2015). Esforcos também tém sido feitos no sentido de aprofundar o conhecimento e de orientar a
formulacdo de politicas quanto ao envolvimento das partes interessadas, a gestdo da agua em contexto
urbano, e a governanca dos reguladores dos servicos de agua (2015).
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Os resultados apresentados pela OCDE mostram que ndo ha uma solugdo Unica que sirva de forma
universal para todos os tipos de desafios, mas sim uma grande diversidade de situacdes em cada pais e
entre os varios paises. Os modelos devem, portanto, ser adaptados as especificidades territoriais,
reconhecendo que a governanga € altamente dependente do contexto e que é importante ajustar as politicas
da agua as diferentes realidades.

Mas a “paisagem” da governanga para a gestdo da 4gua mudou nos ultimos 25 anos. A informacao
tem-se tornado mais fluida e, potencialmente, evidencia melhor as deficiéncias, falhas e mas praticas. A
descentralizacdo tem criado oportunidades para adaptar as politicas as realidades locais, mas por outro lado
também tem gerado desafios de capacitacdo e de coordenacdo na prestacéo de servicos publicos.

H& agora um maior reconhecimento que praticas de tomada de decisdo de “baixo para cima” e
inclusivas sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas eficazes no setor da agua. Além disso,
varios enquadramentos juridicos tém motivado grandes evolucdes nas politicas da agua; no entanto, a
implementacgdo dessas politicas tem enfrentado constrangimentos de governanca, tal como acontece com a
Diretiva-Quadro da Agua da Unido Europeia, de onde emanam muitas das recomendacdes propostas a
seguir, como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e como a Resolucdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 28 de julho de 2010 intitulada "O Direito Humano & Agua e ao
Saneamento".

Por ultimo, mas ndo menos importante, a aplicacdo do conceito de "Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos" tem gerado resultados dispares dentro de cada pais e entre varios paises, e requer quadros de
operacionalizacio que considerem os curto, médio e longo prazos de forma consistente e sustentavel. A luz
de tais desafios de implementagdo, os Principios tém em vista ajudar os governos, aos varios niveis de
administracdo, a fortalecer a governanca da agua para estarem melhor preparados para enfrentar os
desafios atuais e futuros.

Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua: para qué?

Ha grande necessidade de politicas publicas mais robustas para enfrentar o futuro

Lidar com os desafios atuais e futuros requer politicas publicas mais robustas, visando objetivos
mensuraveis de acordo com calendarios pré-determinados e a escala adequada, baseadas numa clara
atribuicdo de competéncias a todas as autoridades responsaveis e sujeitas a monitorizacdo e avaliacdo
periodicas.

A governanca da agua pode contribuir significativamente para a concepcao e implementagdo de tais
politicas, envolvendo uma responsabilidade partilhada entre diferentes niveis de governo, sociedade civil,
empresas e 0 mais alargado leque de partes interessadas que tenham um papel importante a desempenhar
ao lado dos decisores politicos para que se colham os beneficios econémicos, sociais e ambientais de uma
boa governanca da agua.

Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua visam contribuir para politicas publicas claras e
orientadas para resultados, com base em trés dimensdes que se complementam e reforcam mutuamente:

e Eficéacia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a definicdo de objetivos e metas claros e
sustentaveis para as politicas da 4gua a todos 0s niveis de governo, para a prossecucao desses objetivos
e para 0 cumprimento das metas desejadas.

e Eficiéncia: diz respeito a contribuicdo da governanca para a maximizacao dos beneficios de uma gestdo
sustentavel da agua e bem-estar associado ao menor custo para a sociedade.

e Confianca e Compromisso: dizem respeito a contribuicdo da governanga para o reforco da confianca da
sociedade e para garantir a inclusdo das partes interessadas através de mecanismos de legitimacéao
democratica e de equidade para a sociedade como um todo.



Vis&o geral dos Principios da OCDE para a Governanca da Agua
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Os Principios da OCDE para a Governanga da Agua deverdo contribuir para a melhoria do "Ciclo de
Governanca da Agua", desde a concec¢do de politicas até a sua implementacao.
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A Governanca é uma condicao para o desenho e implementacao de politicas bem
sucedidas

Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua foram
desenvolvidos segundo a premissa de que ndo ha uma solu¢do Unica que
sirva de forma universal a todos os desafios da &gua, mas antes um
leque de opgdes construidas sobre uma diversidade de sistemas
juridicos, administrativos e organizacionais dentro de cada pais e entre
varios paises . Reconhece-se que a governanca € altamente contextual,
que as politicas puablicas tém de ser adaptadas a recursos hidricos e
territorios distintos, e que os modelos de governanca se tém de adaptar a
evolucdo das circunstancias.

Os Principios baseiam-se em nog¢fes mais amplas de boa
governanga: legitimidade, transparéncia, responsabilizacdo, direitos
humanos, primado da lei e inclusividade. Como tal, deve-se considerar
a governanga da agua como um meio para alcangar um fim e ndo como
um fim em si mesmo, ou seja, € um conjunto de regras politicas,
institucionais e administrativas, além de praticas e processos (formais e
informais) através dos quais as decisdes sdo tomadas e implementadas,
as partes interessadas articulam 0s seus interesses e tém as suas
preocupagdes consideradas, e os decisores sdo responsabilizados pelos
procedimentos e resultados da gestdo da agua.
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Os Principios destinam-se a melhorar os sistemas de governanca que permitem gerir a agua quando
ela é "demasiado abundante", "demasiado escassa" ou "demasiado poluida"”, de uma forma sustentavel,
integrada e inclusiva, a custo aceitavel e dentro de horizontes de tempo razodveis. Considera-se que a
governanga € boa se permite resolver os principais desafios da agua usando uma combinagdo de processos
de coordenagdo de “baixo para cima” e de “cima para baixo” e fomentando relagdes construtivas entre o
Estado e a sociedade. A governanca € ma se gera custos de transacdo desnecessarios e se ndo responde as
reais necessidades de cada territorio.

Os Principios consideram que os sistemas de governanca da 4gua (mais ou menos formais, complexos
e onerosos) devem ser desenhados de acordo com a natureza dos desafios que sdo obrigados a enfrentar.
Esta abordagem orientada para a resolugdo de problemas significa que as "modalidades” de governanca
devem resultar das suas "fungdes”. A estruturacdo, institucionalizacdo e/ou a formalizagdo de instituigdes
nado se devem desviar do objetivo primordial de proporcionar agua suficiente e de boa qualidade, enquanto
se mantém ou melhora a integridade ecol6gica das massas de agua.

Como foram desenvolvidos os Principios da OCDE para a
Governanca da Agua?

A OCDE liderou 0 grupo tematico sobre "Boa Governanga” até ao 6° Forum Mundial da Agua (Marselha,
marco de 2012). Reuniu-se - um conjunto de especialistas representativo de mais de 300 entidades interessadas
como parte do processo preparatorio do FOrum para a organizagdo de nove sessdes tematicas. As discussdes sobre
governanca em Marselha concluiram sobre a necessidade de identificar orientag@es para a formulacao de politicas
robustas que pudessem fornecer um quadro comum de referéncia para 0s governos, a todos os niveis de
administracdo e que permite uma melhor governanca das politicas hidricas.

Como passo seguinte, a Iniciativa de Governanca da Agua da OCDE (Water Governance Initiative - WGI)*
foi criada em 27-28 de margo de 2013 como uma plataforma de mdltiplas entidades interessadas, agregando mais
de 100 representantes dos setores publico, privado e de entidades da sociedade civil sem fins lucrativos que se
reuniram a cada seis meses num Forum de Politicas. Desde entdo, o WGI tem desenvolvido esforcos
significativos no sentido de garantir a continuidade de uma agéo coletiva para dar maior amplitude as respostas de
governanca face aos desafios da dgua

! http://www.oecd.org/gov/regional-policy/water-governance-initiative.htm
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Coordenadores e Metas de Governanga do 6° Forum Mundial da Agua (marco de 2012)
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Meta 1
Até 2015, 50% dos paises deverao ter adotado mecanismos de consulta, participagdo e
coordenagdo permitindo que as partes interessadas a nivel local, regional, nacional e
internacional possam contribuir eficazmente para a tomada de decisGes de forma coerente,
holistica e integrada. Até 2021, 100% deverao té-lo feito.

Clique aqui para obter o Relatorio de Sintese relativo a Meta 1
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Meta 2
Até 2015, 50% dos paises deverao ter reforgado quadros regulatérios e adotado
indicadores de desempenho (de prestacdo dos servigos) para monitorizar e avaliar as
politicas da agua; e todos os paises deverdo ter colocado em curso processos de
desenvolvimento de capacidades a nivel nacional e local para promover a boa governancga
na prestacdo de servigos. Até 2018, todos os paises o deverdo ter realizado.

Clique aqui para obter o Relatorio de Sintese relativo & Meta 2
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Meta 3
Até 2021, aumentar em 30% o nimero de planos de gestdo de bacias hidrograficas (analise
da situacdo inicial e identificacdo das questdes principais).

Clique aqui para obter o Relatério de Sintese relativo a Meta 3
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Meta 4
Até 2015, aumentar o nimero de paises com diagnésticos de seguranca hidrica e
ferramentas de governanga, baseados em quadros regulamentares e legislativos existentes
(a nivel internacional, nacional e local) e mecanismos de gestao integrada de recursos
hidricos (GIRH).

Clique aqui para obter o Relatorio de Sintese relativo a Meta 4
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Meta 5
Até 2018, 30 paises ter-se-do comprometido a promover a integridade no setor da agua,
diagnosticar / mapear riscos de corrupgao existentes ou potenciais e garantir que politicas
anticorrupcdo estdo bem implementadas e se revelam eficazes.

Clique aqui para obter o Relatorio de Sintese relativo a Meta 5

Meta 6
Até 2018, 30 paises terdo implementando processos orgamentais transparentes para a agua,
incluindo informac&o sobre o planeamento de investimentos em infraestruturas para a dgua
e sua execucdo (impactos financeiros, técnicos e socioecondémicos), além de métodos e
ferramentas para melhorar a transparéncia e a prestagdo de contas no setor da agua.

Clique aqui para obter o Relatorio de Sintese relativo a Meta 6

Um passo preliminar no desenvolvimento dos Principios consistiu
na compilagdo de um inventario de ferramentas, diretrizes e principios
sobre a governanca da agua no sentido de fazer um balango do que ja

OECD INVENTORY existe. 2
Existing Tools, Practices and
e Este documento inclui 108 instrumentos de governanga, entre 0s

quais 55 sdo especificos ao setor da agua, e incluem desde instrumentos
internacionais voluntarios ou vinculativos, até uma ampla gama de
iniciativas e programas, diretrizes, manuais e ferramentas préaticas. O
inventario esta estruturado em torno das questfes do envolvimento das
partes interessadas, do desempenho e da governanga dos servigos de
abastecimento de &gua e saneamento, da governanca de bacias e da
integridade e transparéncia.

Este exercicio de balanco evidenciou o valor acrescentado de
desenvolver Principios da OCDE que proporcionem um quadro
sistémico para identificar e superar falhas de governanca da agua,

construido com base nas melhores praticas internacionais.

2 http://www.oecd.org/gov/regional-policy/Inventory.pdf.
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Os Principios para a Governanga da Agua foram desenvolvidos e discutidos através de um processo
participativo que envolveu multiplas entidades interessadas no seio da WGI sob a égide e orientagdo do
Comité de Politicas de Desenvolvimento Regional da OCDE e em estreita cooperacdo com o Comité de
Politicas Regulatérias da OCDE e da sua rede de Agéncias de Regulagdo Econdmica. Adicionalmente,
uma ampla consulta foi realizada junto de um conjunto de comités da OCDE e entidades subsidiarias,
incluindo o Comité de Politicas de Ambiente e o seu Grupo de Trabalho sobre a Biodiversidade, Agua e
Ecossistemas, o0 Comité de Governancga Publica e o seu Grupo de Trabalho sobre a Integridade de Altos
Funcionérios Publicos, o Comité de Apoio ao Desenvolvimento, o Comité de Investimentos e 0 Comité da
Agricultura.

Os Principios foram discutidos na 33? reunido do Comité de Politicas de Desenvolvimento Regional
em 29-30 de abril de 2015 e aprovados por este Comité atraves de procedimento escrito em 11 de maio de
2015. O Conselho da OCDE acolheu os Principios em 13 de maio de 2015 e concordou em transmiti-los
aos Ministros, que deram o seu apoio aos Principios na reunido do Conselho a nivel Ministerial de 4 de
junho de 2015.



Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua

Os Principios da OCDE para a Governanca da Agua fornecem um quadro de analise para compreender
se 0s sistemas de governanca da agua estéo a ter um desempenho otimizado e para ajudar a ajusta-los quando
necessario. Os Principios permitem catalisar esfor¢os para tornar as boas praticas mais visiveis, aprendendo com
a experiéncia internacional e desencadeando processos de reforma a todos os niveis de governo, de modo a
facilitar a mudanca onde e quando necessario. Podem igualmente ajudar a evitar erros e possiveis imprevistos,
baseado também aqui na experiéncia internacional.

Os Principios baseiam-se nas seguintes consideracoes:

e Fazer face aos desafios atuais e futuros da &gua requer politicas publicas robustas, visando
objetivos mensuraveis de acordo com calendarios pré-determinados a escala adequada, baseadas
numa clara atribuicdo de competéncias a todas as autoridades responsaveis e sujeitas a
monitorizacédo e avalia¢do periodicas.

e Uma governanca eficaz, eficiente e inclusiva da dgua contribui para a conce¢do e implementacéao
de tais politicas, através de uma responsabilidade partilhada entre niveis de governo e em
cooperacdo com as partes interessadas para enfrentar os desafios atuais e futuros da agua.

e N&o pode haver uma resposta politica para os desafios da dgua que seja Unica e uniforme,
dada a diversidade de situacBes que ocorre dentro de cada pais e entre varios paises no que
se refere a quadros legais e institucionais, a préaticas culturais, tal como as condigdes
climéticas, geogréaficas e econdmicas que estdo na origem dos diversos desafios da adgua e
das respostas das politicas publicas.

e Portanto, é apropriado para os paises Membros e ndo-Membros interessados fazer uso destes
Principios para formularem e implementarem as suas politicas nacionais, atendendo as
circunstancias especificas de cada pais .

e A governanga da &gua é uma componente importante do quadro global das politicas da agua;
principios mais gerais de boa governanca publica aplicam-se também ao setor da &gua, e 0s
resultados da governanca no dominio especifico da &gua podem depender dos progressos
realizados noutros dominios.

e Estes Principios sdo relevantes a todos os niveis de governo e poderdo ser disseminados
amplamente nos paises Membros e ndo-Membros interessados.

e A OCDE pode apoiar os paises Membros e ndo-Membros interessados a atingir estes padrdes e a
identificar as melhores préaticas para esse fim. No seu trabalho futuro, o Comité de Politicas de
Desenvolvimento Regional elaborard as propostas necessarias para dar seguimento a aplicagdo
dos Principios.

e  Estes Principios serdo tomados em consideracdo no trabalho futuro da OCDE sobre o tema da agua.

Os Principios aplicam-se ao ciclo global das politicas da agua e devem ser implementados de uma
forma sistémica e inclusiva.

Como tal, eles ndo fazem distingdes entre: " \
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e funcdes da gestdo da agua (por exemplo, abastecimento de &gua f" 'y~
potavel, saneamento, protecdo contra cheias, qualidade da agua, ‘.3. (

quantidade de agua, guas pluviais e de tempestade); \‘ : AN
>
e usos da agua (por exemplo, doméstico, industrial, agricola, '.V’
energético e ambiental), e ‘. :";:;‘
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e titularidade de gestdo das aguas e dos recursos e ativos associados \5’
(por exemplo, publica, privada, mista). © cidepix/Statterstock com



Para melhorar a eficacia da governanca da agua

Principio 1. Atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e responsabilidades na formulacao de politicas da
&gua, na sua implementacao, na gestdo operacional e na regulacdo, e promover a coordenacado entre as varias
autoridades responsaveis.

Para esse efeito, 0s quadros legais e institucionais devem:

3)

b)

Especificar a atribuicao de papéis e responsabilidades no que respeite a &gua, entre os Varios niveis de governo
e entre as instituicOes relacionadas com a agua:
- Na formulacdo de politicas, especialmente no que se refere a definicdo de prioridades e ao
planeamento estratégico;

- Na implementac&o das politicas, especialmente orgamentacéo e financiamento, recolha e tratamento
de dados e informacéo, envolvimento das partes interessadas, desenvolvimento de competéncias e
avaliacdo;

- Na gestéo operacional, especialmente na prestacdo de servicos, operacao de infraestruturas e execucao
de investimentos; e

- Na regulacio e aplicagdo efetiva, especialmente no que toca & fixagdo de tarifas, normas,
licenciamento, monitorizacéo e superviséo, controlo e auditoria, e gestao de conflitos;

Ajudar a identificar e colmatar lacunas, sobreposices e conflitos de interesse através de uma coordenagéo
eficaz e envolvendo todos os niveis de governo.

Principio 2. Gerir a agua na(s) escala(s) apropriada(s) no ambito de sistemas de governanca de bacia de forma a
refletir as condicdes locais, procurando a coordenacao entre as diferentes escalas.

Para esse efeito, as préaticas e ferramentas de gestdo da &gua devem:

a)

b)

c)

d)

€)

Responder a objetivos ambientais, econdmicos e sociais de longo prazo com vista a fazer o melhor uso dos
recursos, através da prevencao de riscos e da gestéo integrada dos recursos hidricos;

Encorajar uma boa gestéo do ciclo hidroldgico, desde a captagao e distribuicdo de dgua doce até a rejeicao de
aguas residuais e de outras aguas que retornam ao meio natural depois de utilizadas;

Promover estratégias de adaptagéo e mitigagdo, programas de acdo e medidas com base em mandatos claros e
coerentes, através de planos de gestdo de bacia eficazes e que sejam consistentes com as politicas nacionais e as
condicBes locais;

Promover a cooperagdo multinivel entre utilizadores, partes interessadas e niveis de governo envolvidos na
gestéo dos recursos hidricos; e

Desenvolver a cooperagao ribeirinha relativa ao uso de recursos hidricos transfronteiricos.

Principio 3. Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenagdo entre setores, especialmente
entre as politicas da agua e as do ambiente, salide, energia, agricultura, indlstria, planeamento territorial e uso
do solo por via de:

a)

b)

d)

Encorajar mecanismos de coordenacdo para facilitar politicas que sejam coerentes entre ministérios, agéncias
publicas e niveis de governo, incluindo a realizagdo de planos intersectoriais;

Promover a gestéo coordenada da utilizacdo, protecdo e despoluicdo dos recursos hidricos, tendo em conta as
politicas que afetam a disponibilidade de &gua, a sua qualidade e a sua procura (por exemplo, agricultura,
silvicultura, mineragao, energia, pesca, transporte, lazer e havegagao) bem como a prevencao de riscos;

Identificar, avaliar e superar as barreiras que se colocam & coeréncia das politicas em resultado de préticas,
politicas e regulamentagdo no ambito do setor da agua, e também exterior a este setor, utilizando mecanismos
de monitorizagdo, prestacdo de contas e auditoria; e

Instituir incentivos e regulamentacdo para mitigar os conflitos entre estratégias setoriais, alinhando estas
estratégias com as necessidades de gestdo da &gua e encontrando solugBes que se adequam a governanca e
normas locais.



Principio 4. Adaptar o nivel de capacitacdo das autoridades responsaveis a complexidade dos desafios que tém de
ser enfrentados no dominio da agua e ao conjunto de competéncias que s@o necessarias para o desempenho das
suas obrigagdes, por meio de:

a)

b)

c)

d)

Identificar e colmatar as lacunas de capacitacdo na implementacdo de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos, nomeadamente ao nivel do planeamento, estabelecimento de regras, gestdo de projetos,
financiamento, orcamentacdo, recolha de dados e monitorizacdo, gestéo e avaliacéo de risco;

Fazer corresponder o nivel de capacitacdo técnica, financeira e institucional dos sistemas de governanga da
agua a natureza dos problemas e necessidades em presenca;

Encorajar uma atribuigio de competéncias que seja adaptativa e evolutiva em funcdo da demonstragio dos
niveis de capacitacdo, onde isso se revele apropriado;

Promover o recrutamento de funcionérios publicos e profissionais da agua com base em processos
transparentes e baseados no mérito e que sejam independentes dos ciclos politicos; e

Promover a educacéo e formacéo dos profissionais da agua no sentido de reforcar a capacidade das instituicdes
e das partes interessadas em geral, promovendo a cooperagao e partilha de conhecimentos.

Para melhorar a eficiéncia da governanca da agua

Principio 5. Produzir, atualizar e partilhar em tempo Util dados e informagdo consistentes, comparaveis e
politicamente relevantes para as politicas da agua e com ela relacionados, e usa-los para orientar, avaliar e
melhorar essas politicas, por meio de:

3)

b)

d)

€)

Definir requisitos para a producéo e formas de partilha, sustentaveis e custo-eficazes, de dados e informacéo de
alta qualidade sobre a &gua e areas relacionadas, como por exemplo, o0 estado dos recursos hidricos, o
financiamento, as necessidades ambientais, as caracteristicas socioecondmicas e 0 mapeamento institucional;

Promover uma coordenacdo e uma partilha de experiéncias eficazes, entre organizaces e agéncias produtoras
de dados relativos a &gua que envolvam produtores, utilizadores e os diferentes niveis de governo;

Promover o envolvimento das partes interessadas na concegdo e implementacéo dos sistemas de informagéo
sobre a &gua, disponibilizando orientacdo sobre a forma como essa informacdo deve ser partilhada para
promover transparéncia, confianca e comparabilidade (por exemplo, bancos de dados, relatérios, mapas,
diagramas, observatorios);

Encorajar a concecéo de sistemas de informagdo harmonizados e consistentes a escala das bacias, incluindo os
casos de &guas transfronteiricas, por forma a promover a confianga matua, a reciprocidade e a comparabilidade
no &mbito dos acordos celebrados entre os paises ribeirinhos; e

Rever os processos de recolha de dados e sua utilizacdo, partilha e disseminacdo, com vista a identificar
sobreposigBes e sinergias e detetar sobrecargas desnecessarias de dados.

Principio 6. Assegurar que os sistemas de governanga ajudem a mobilizar financiamento para a agua e
atribuam os recursos financeiros de uma forma eficiente, transparente e em tempo Util, por meio de:

3)

b)

c)

d)

Promover mecanismos de governanca que ajudem as instituicBes da agua aos Varios niveis de governo a
angariar as receitas necessarias para cumprir 0s seus mandatos, com base, por exemplo, nos principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador, bem como no pagamento por servigos ambientais;

Realizar avaliacdes setoriais e planeamento financeiro estratégico para identificar as necessidades operacionais
e de investimento a curto, médio e longo prazos e para adotar medidas que ajudem a garantir a disponibilidade
e a sustentabilidade desse financiamento;

Adotar préticas robustas e transparentes de orcamentacéo e contabilizacdo que fornegam uma imagem clara das
atividades relativas a agua e de quaisquer passivos contingentes associados, incluindo o investimento em
infraestruturas, e alinhando planos estratégicos plurianuais com or¢amentos anuais e com as prioridades a
médio prazo dos governos;

Adotar mecanismos que favorecam a afetacdo eficiente e transparente dos fundos publicos relacionados com a
agua (por exemplo, através de contratos sociais, painéis de indicadores e auditorias); e
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e)

Minimizar os encargos administrativos desnecessarios relacionados com a despesa publica, preservando
simultaneamente as garantias fiduciarias e fiscais adequadas.

Principio 7. Assegurar que quadros regulatorios solidos para a gestdo da &gua sejam efetivamente
implementados e 0 seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse publico, designadamente por:

3)

b)

f)

Garantir um quadro juridico e institucional abrangente, coerente e previsivel que defina normas, padrdes e
diretrizes para a obtencdo dos resultados desejados das politicas da &gua, e incentivar o planeamento integrado a
longo prazo;

Assegurar que as principais fungdes de regulacdo sejam exercidas através de agéncias publicas, instituicbes
dedicadas e diferentes niveis de governo e que as entidades reguladoras sejam dotadas dos meios necessarios;
Garantir que as normas, instituicGes e processos sejam bem coordenados, transparentes, ndo discriminatdrios,
participativos e de facil compreenséo e aplicagao;

Encorajar a utilizacdo de instrumentos de regulacdo (mecanismos de avaliacdo e de consulta) para promover a
qualidade dos processos regulatdrios e tornar os resultados acessiveis ao publico, quando apropriado;

Estabelecer regras, procedimentos, incentivos e ferramentas de fiscalizagao (incluindo recompensas e sangdes)
claros, transparentes e proporcionais para promover o cumprimento e alcangar os objetivos de regulacéo de
uma forma custo-eficaz; e

Garantir que compensagBes efetivas possam ser reclamadas por meio de um acesso néo discriminatério a
justica, considerando um leque de opgdes apropriadas.

Principio 8. Promover a adocao e implementacdo de praticas inovadoras de governanga da &gua por todas as
autoridades responsaveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes, por meio de:

3)

b)

d)

Encorajar a experimentago e realizagdo de testes-piloto sobre a governanca da agua, extraindo ligGes a partir
dos sucessos e dos fracassos, e disseminando a implementagéo de praticas replicaveis;

Promover a aprendizagem social no sentido de facilitar o didlogo e a construgéo de consensos, por exemplo,
através de plataformas de intercdmbio, de redes sociais, ou pelo recurso a Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo (TIC) com interfaces de facil utilizagdo (por exemplo, mapas digitais, indicadores agregados e
bases de dados inteligentes e abertas) e outros meios;

Promover formas inovadoras de cooperacao para potenciar recursos e competéncias, aproveitar sinergias entre
setores e alcancar ganhos de eficiéncia, nomeadamente através de uma governanca metropolitana, de
colaboragBes intermunicipais, de parcerias urbano-rurais e de contratos baseados no desempenho; e

Promover uma forte articulacdo entre ciéncia e politicas publicas com vista a contribuir para uma melhor
governanca da gua e a reduzir o fosso entre os resultados cientificos e as praticas de governanca da agua.

Para reforcar a confianga e o compromisso em torno da governanca da agua

Principio 9. Generalizar préticas de integridade e transparéncia em todas as politicas, instituicdes e quadros de
governanca da agua de forma a melhorar a responsabilizacéo e aumentar a confianga nos processos de decisao,

por meio de:

a) Promover quadros legais e institucionais que responsabilizem os decisores e as outras partes envolvidas, tais
como o respeito pelo direito a informacdo e a existéncia de autoridades independentes que investiguem
questBes relacionadas com a gua e a aplicacao efetiva da lei;

b) Encorajar normas, cddigos de conduta ou principios de orientacdo sobre integridade e transparéncia a nivel
nacional ou local e monitorizar a sua aplicagao;

c) Estabelecer mecanismos claros de prestagio de contas e de controlo que conduzam a uma formulacdo e
implementacdo transparentes das politicas da agua;

d) Diagnosticar e mapear numa base regular os fatores existentes ou potenciais de corrupcéo e de risco em todas

as institui¢Bes relacionadas com a &gua, aos diferentes niveis, incluindo a vertente da contratacdo publica; e
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e)

Adotar abordagens, ferramentas préprias e planos de acéo, envolvendo as varias partes interessadas, no sentido
de identificar e colmatar falhas de integridade e transparéncia hidrica (por exemplo, diagndsticos/pactos de
integridade, anlise de risco, testemunhos da sociedade).

Principio 10. Promover o comprometimento das partes interessadas de forma a obter contribuic@es informadas e
orientadas para os resultados na formulacéo e implementacao das politicas da agua, por via de:

3)

b)

9)

Mapear os atores publicos, privados e outras entidades da sociedade civil que tenham algum interesse em jogo
no resultado das decistes relacionadas com a agua, ou que sejam suscetiveis de ser por elas afetados, bem
como as respetivas responsabilidades, principais motivagdes e interacoes;

Dar especial atencdo aos segmentos sub-representados (jovens, pobres, mulheres, povos indigenas, utilizadores
domésticos), intervenientes mais recentes (promotores urbanisticos, investidores institucionais) e outras
entidades interessadas e institui¢es relacionadas com a gua;

Definir a sequéncia dos processos de decisdo e a forma como séo tidos em conta os contributos das partes
interessadas, e mitigar os desequilibrios de poder e os riscos de captura dos processos de consulta por parte de
segmentos sobre-representados ou mais ativos nos meios de comunicacdo, bem como entre posigdes de
especialistas e ndo-especialistas;

Incentivar o desenvolvimento das capacidades das entidades relevantes, bem como proporcionar informacéo
apropriada, rigorosa, atempada e fiavel;

Avaliar o processo e os resultados do envolvimento das partes interessadas no sentido de aprender, ajustar e
melhorar esse processo, 0 que passa por uma avaliagio dos custos e beneficios dos processos de participagdo;

Promover quadros legais e institucionais, estruturas organizativas e autoridades responsaveis que conduzam ao
envolvimento das partes interessadas, tendo em conta as circunstancias, necessidades e capacidades locais; e

Adaptar o tipo e nivel de envolvimento das partes interessadas as necessidades concretas, mantendo 0 processo
flexivel no ajustamento a novas circunstancias.

Principio 11. Encorajar quadros de governanca da dgua que ajudem a gerir compromissos equilibrados entre os
multiplos usos da &gua, entre areas urbanas e rurais e entre diferentes geracdes, por meio de:

3)

b)

d)

Promover uma participacdo ndo discriminatoria na tomada de deciséo por parte das populagdes, especialmente
dos grupos vulneraveis e daqueles que vivem em areas remotas;

Capacitar as autoridades locais e os utilizadores na identificagdo e ultrapassagem de barreiras ao acesso a
servigos e recursos de agua de qualidade e promover a cooperagao rural-urbana, nomeadamente por via de uma
maior parceria entre as instituicdes da 4gua e as entidades responsaveis pelo planeamento territorial;

Promover o debate publico sobre os riscos e custos associados a uma agua “demasiado abundante”,
“demasiado escassa” ou “demasiado poluida” para aumentar a consciencializagdo, construir consensos em
torno de quem paga o qué, e contribuir para uma maior sustentabilidade e capacidade de suportar encargos,
agora e no futuro; e

Encorajar uma avaliagdo baseada nas evidéncias das consequéncias distributivas que as politicas relacionadas
com a agua tém sobre os cidaddos, os utilizadores da agua e os diferentes territorios, com vista a orientar a
tomada de decis&o.

Principio 12. Promover uma adequada e regular monitorizacdo e avaliacdo das politicas e da governanca da
agua, partilhando os resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando necessario, por meio de:

3)
b)
c)

d)

N

Promover instituicdes dedicadas a monitorizacdo e avaliagdo que estejam dotadas de uma suficiente
capacitacdo, um grau apropriado de independéncia, e dos recursos e instrumentos necessarios;

Desenvolver mecanismos de monitorizacdo e de reporte fiaveis para orientar de forma eficaz a tomada de
decisdes;

Avaliar o grau em que as politicas da agua atingem os resultados pretendidos e em que os sistemas de
governanca sao ajustados aos seus propdsitos; e

Encorajar a partilha, atempada e transparente, dos resultados da avaliacéo e adaptar as estratégias a medida que
nova informacao esteja disponivel.
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Declaracao de Daegu sobre os Principios

A Declaragio de Daegu sobre os Principios da OCDE para a Governanca da Agua, subscrita por diversas
entidades relevantes, é um resultado tangivel da abordagem participativa adotada para o desenvolvimento
destes Principios. O documento foi entregue ao Secretario-Geral da OCDE, Angel Gurria, no 7° Férum
Mundial da Agua no dia 13 de abril de 2015.
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World Declaragdo de Daegu sobre os Principios da OCDE para a

Water

b Governanca da Agua, subscrita por diversas enfidades relevantes

Nés, organizacoes do sefor publico, privado e da sociedade civil, sefores relevantes e individuos, alivamente envolvidos na Iniciativa
de Govemnanca da Agua da OCDE, rede inovadora de multiplas enfidades com mais de 120 delegados que se tem reunido duas
vezes por ano nhum Férum de discussdio de Politicas, acreditamos fofemente que as crises da dgua sdo frequentemente o refiexo de
crises de govemancgae:

1. Apoiamos fotalmente os Principios da OCDE para a Govemanca da Agua como um quadio sdlido para apoiar os
govemos hacionais e sub-nacionais a formular e aimplementar melhores politicas da dgua que visem a uma melhor
qudlidade de vida, em cooperacdo com um vasto leque de entidades relevantes dentro e fora do setor da dgua;

Aplaudimos o processo inclusivo e parlicipativo, envolvendo numerosas enfidades interessadas, que esteve na base
da preparacdo dos Principios desde a criacdo da Iniciafiva de Govemanca da Agua em 27 de marco de 2013,
como uma etapa subsequente ao compromisso assumido pela OCDE no é° Férum Mundial da Agua (Marselha,
2012);

. Apelamos aos govemos dos paises da OCDE que aprovem os Principios na 33° reunicio do Comité de Politicas de
Desenvolvimento Regional, no dia 29 de aloril de 2015, e que confiram a estes Principios um forte impulso poliico co
mais atto nivel na Reunidio do Conselho da OCDE a nivel Ministerial, nos dias 3-4 de junho de 2015;

. Vemos com expectativa a futura integrag@o dos Principios numa Recomendagdo da OCDE de forma a conferir-hes
uma natureza juridica e uma forte forca moral para poderem constituir uma base de partida consensual para a
identificacdo e disseminacdo das melhores prdticas e poderem desencadear mudancas na govemanca e nas
poliicas da dgua;

. Convidamos os paises em desenvolvimento e emergentes a apoiar os Principios € a aderir & futura Recomendacdo;

. Apelamos a que fodas as partes inferessadas usem os Principios como orientagdo para as suas alividades e préticas a
fim de reforcar a eficécio, a eficiéncia e a confianca e parficipacdo na govemanca da dgua;
Comprometemo-nos a disseminar amplamente os Principios no seio das nossas organizacdes, junto dos Nossos
memiros, redes, parceiros e do publico em geral;

Convidamos a OCDE a desenvolver indicadores de govemanga da dgua, afravés do mesmo processo participativo
e inclusivo, com vista a monitorizar o progresso na implementacdio dos Principios, especialmente no contexto dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéivel;
Esperamos que a Iniciativa de Govemanca da Agua confinue a desempenhar um papel importante narecolha de
experiéncias infemacionais para faciitar a comparacdo e aprendizagem entre pares em tomo de cada um dos
Principios;

. Agradecemos a OCDE o seu empenho e lideranga e permanecemos disponiveis para contribuir para futuros esforcos
colefivos de apoio ¢ boa govemanca no setor da dguai.

Consulte a Declaracdo online em: hitp://www.oecd.org/gov/regionakpolicy/world-water-forum?7.htm




Durante a sesséo, teve lugar um painel de alto nivel presidido por Peter Glas (Presidente da Iniciativa de
Governanca da Agua da OCDE) e composto por Jeong Yeon-man (Vice-Ministro do Ambiente da
Republica da Coreia), Jean-Louis Chaussade (Presidente Executivo da Suez Environnement), Francisco
Nunes Correia (Presidente da Parceria Portuguesa para a Agua), Célia Blauel (Presidente da Aqua Publica
Europea) e Joppe Cramwinckel (Diretor da Agua no Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel). Os membros do painel acolheram os Principios da OCDE como uma
importante base e um valioso quadro de referéncia que pode servir como uma bussola para os decisores e
profissionais no sentido de promover uma governanca da agua eficaz, eficiente e inclusiva.

A Declaracdo reline as assinaturas de 65 organizac6es dos setores publico, privado e da sociedade civil,
entidades de especial relevancia e individuos ativamente envolvidos na Iniciativa de Governanga da Agua

da OCDE, que se comprometeram a integrar os Principios nas suas atividades e praticas, e em continuar a
trabalhar com a OCDE no apoio a sua implementacao.
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