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Il-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

Wara li kkunsidra I-Artikolu 70(1)(e) u () tar-Regolament 2016/679/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE, (minn hawn ’il
guddiem “GDPR”),

Wara li kkunsidra I-Ftehim ZEE u b’mod partikolaril-Anness Xl u I-Protokoll 37 tieghu, kif emendat bid-
Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru154/2018 tas-6 ta’ Lulju 20181,

Waralli kkunsidra |-Artikolu 12 u I-Artikolu 22 tar-Regolita’ Procedura tieghu,

Wara li kkunsidra I-Linji Gwida tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 ghall-identifikazzjoni tal-awtorita
supervizorja ewlenija ta’ kontrollur jew processur, WP244 rev.01,

Wara li kkunsidra I-Linji Gwida 07/2020 tal-EDPB dwar il-kuncetti tal-kontrollur u tal-processur fil-
GDPR.

ADOTTA L-LINJI GWIDA LI GEJJIN

O DAHLA

Fil-5 ta’ April 2017, il-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 adotta I-Linji Gwida tieghu ghall-identifikazzjoni
ta’ awtorita supervizorja ewlenija ta’ kontrollur jew processur (WP244 rev.01)?, li gew approvati mill-
Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (minn hawn il quddiem “EDPB”) fl-ewwel laggha Plenarja
tieghu3. Dan id-dokument huwa verzjoni kemxejn aggornata ta’ dawk il-linji gwida. Kwalunkwe
referenza ghal-Linji Gwida tad-WP29 ghall-identifikazzjoni ta’ awtorita supervizorja ewlenija ta’
kontrollur jew processur (WP244 rev.01) ghandha, minn issa ‘| quddiem, tigi interpretata bhala
referenza ghaldawn il-linji gwida tal-EDPB.

L-EDPB innota li kien hemm bzonn ta’ aktar kjarifiki, specifikament rigward il-kuncéett ta’ stabbiliment
ewlieni fil-kuntest ta’ kontroll kongunt u filwaqt li jitgiesu I-Linji Gwida 07/2020 tal-EDPB dwar il-
kuncetti ta’ kontrollur u processur fil-GDPR%.

[l-paragrafudwar dinil-kwistjoni gie rivedut u aggornat, filwaqt li I-bgija tad-dokument ma nbidilx, hlief
ghall-bidliet editorjali. Ir-revizjoni tikkoncerna, b’'mod aktar spedifiku, it-Tagsima 2.1.3 dwar il-
kontrolluri kongunti.

! Referenzi ghal “Stati Membri” maghmula tul dan id-dokument jenhtieg li jinftiehmu bhala referenzi ghal “Stati
Membri taz-ZEE”.

2 Disponibblifuq http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item id=611235.

3 Ara https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb mt.

4 Ara |-Linji Gwida 07/2020 dwar il-kuncetti ta’ kontrollur u processur fil-GDPR, il-verzjoni 2.0 adottata fis-7 ta’
Lulju 2021, il-paragrafi 161, 162 u 166, disponibbli fuq https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr mt

Adottati 4


http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=611235
https://edpb.europa.eu/news/news/2018/endorsement-gdpr-wp29-guidelines-edpb_mt
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr_mt
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr_mt

10.

1 IDENTIFIKAZZJONI TA” AWTORITA SUPERVIZORJA EWLENIA: IL-
KUNCETTIEWLENIN

1.1 “Ipprocessar transfruntier ta’ data personali”

L-identifikazzjoni ta’ awtorita supervizorja ewlenija hija rilevanti biss meta kontrollur jew processur
ikun ged iwettaq l-ipprocessar transfruntier ta’ data personali. L-Artikolu 4(23) tal-GDPR jiddefinixxi
“pprocessar transfruntier” bhala jew:

- l-ipprocessar ta’ data personali li jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbilimenti f iktar minn Stat
Membru wiehed ta’ kontrollur jew processur fl-Unjoni fejn il-kontrollur jew il-processur ikun
stabbilit ' iktar minn Stat Membru wiehed; jew

- l-ipprocessar ta’ data personali li jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment uniku ta’
kontrollur jew processur fl-Unjoni li madankollu jaffettwa sostanzjalment lil suggetti tad-data
f'aktar minn Stat Membru wiehed, jew li x’aktarxli se jaffettwahom sostanzjalment.

Dan ifisser li meta organizzazzjoni jkollha stabbilimenti fi Franza u fir-Rumanija, perezempju, u I-
ipprocessar tad-data personali jsehh fil-kuntest tal-attivitajiet taghhom, dan ikun jikkostitwixxi
pprocessar transfruntier.

Alternattivament, l-organizzazzjonitista’ twettaq l-attivita tal-ipprocessar fil-kuntest tal-istabbiliment
taghha fi Franza. Madankollu, jekk I-attivita taffettwa b’mod sostanzjali—jew x’aktarx taffettwa b’mod
sostanzjali — is-suggetti tad-data fi Franza u fir-Rumanija, dan ikun jikkostitwixxi wkoll ipprocessar
transfruntier.

1.1.1 “Jaffettwa sostanzjalment”.

[I-GDPR ma jiddefinix “jaffettwa” jew “sostanzjalment”. L-intenzjoni tal-ghazla tal-kliem kienet li jkun
zgurat li mhux kull attivita ta’ pprocessar, bi kwalunkwe effett u li ssehh f'kuntest ta’ stabbiliment
wiehed, tkun koperta mid-definizzjoni ta’ “pprocéessar transfruntier”.

L-iktar tifsiriet ordinariji rilevanti fl-Ingliz ghal “substantial” (sostanzjali) tradottijinkludu; “ta” ammont
jew dags ampju jew konsiderevoli; ta’ ¢ertu dags, pjuttost kbir”, jew “ta’ siwi jew valur solidu, ta’
sinifikat reali; solidu; Ta’ certa portata, importanti”>.

L-iktar tifsira rilevantital-verb “affect” (affettwa) huwa “tinfluwenza” jew “thalliimpressjoni sostanzjali
fug”. In-nom relatat - “effect” - ifisser, fost affarijiet ohra, “rizultat” jew “konsegwenza”®. Dan jimplika
li biex l-ipprocessar tad-data taffettwa lil xi hadd trid thalli xi impatt fuqu. Ipprocessar li ma ghandux
effett fuq l-individwi mhux kopert mit-tieni parti tad-definizzjoni ta’ “ipprocessar transfruntier”.
Madankollu, dan jaga’ taht I-ewwel parti tad-definizzjoni fejn I-ipprocessar ta’ data personali jsir fil-
kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbilimenti f'aktar minn Stat Membru wiehed ta’ kontrollur jew processur

fl-Unjoni, fejn il-kontrollur jew il-processur ikun stabbilit f'aktar minn Stat Membru wiehed.

L-ipprocessar jista’ jigi kopert mit-tieni parti tad-definizzjoni jekk ikun hemm il-probabbilta ta’ effett
sostanzjali u mhux biss effett sostanzjali reali. Ta’ min jinnota li “ikun hemm il-probabbilta” ma tfissirx
li jkun hemmiil-possibbilta remotata’ effett sostanzjali. L-effett sostanzjalijrid ikun iktar probabbli milli
le. Min-naha l-ohra, ifisser ukoll li ma hemmx ghalfejn li l-individwi jigu realment affettwati: il-

> Oxford English Dictionary.
6 Oxford English Dictionary.
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probabbilta ta’ effett sostanzjali huwa bizzejjed biex l|-ipprocessar jigi kopert mid-definizzjoni ta’
“pprocessar transfruntier”.

[I-fatt li operazzjonita’ pproéessar ta’ data tista’ tinvolvi l-ipprocessar ta’ data personali ta’ numru —
anki kbir —ta’ individwi, f numru ta’ Stati Membri, ma jfissirx necessarjament li l-ipprocessar ghandu,
jew x’aktarx ikollu, effett sostanzjali. Ipprocessar li ma ghandux effett sostanzjali ma jikkostitwix
ipprocessar transfruntier ghall-finijiet tat-tieni parti tad-definizzjoni ta’ irrispettivament minn kemm
ikunu affettwatiindividwi.

L-awtoritajiet supervizorji se jinterpretaw “jaffettwa sostanzjalment” fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Ahna se
nqgisu I-kuntest tal-ipprocessar, it-tip ta’ data, l-iskop tal-ipprocessar u fatturibhal jekk l-ipprocessar:

o jikkawzaxjew hux probabbli li jikkawza, dannu, telf jew tbatija lill-individwi;

o ihallix jew hux probabbli li jhalli, effett annwalif terminita’ limitazzjonitad-drittijiet jew ic-cahda
ta’ opportunita;

o jaffettwax, jew hux probabbli li jaffettwa s-sahha, il-benessri jew serhan il-mohh tal-individwi;

o jaffettwax, jew hux probabbli li jaffettwa, l-istatus jew i¢-Cirkostanzi finanzjarji jew ekonomici
tal-individwi;

o ihallix lill-individwi vulnerabbli ghal diskriminazzjoni jew trattament ingust;

o jinvolvix l-analizi tal-kategoriji specjali ta’ data personali jew data intruziva ohra, b’mod
partikolari d-data personali tat-tfal;

o iwassalx jew hux probabbli li jwassal biex individwi jibdlu I-imgiba taghhom b’mod sinifikanti;
o ihallix konsegwenzi improbabbli, mhux mistennija jew mhux mixtieqa ghall-individwi;

o jimbarazzaxjew johlogx ezitinegattivi ohrajn, inkluz dannu lir-reputazzjoni; jew

o jinvolvix l-ipprocessar ta’ firxa wiesgha ta’ data personali.

Fl-ahhar mill-ahhar, it-test ta’ “effett sostanzjali” huwa mahsub biex jizgura li l-awtoritajiet supervizoriji
jkunu mehtiega biss jikkooperaw formalment permezz tal-mekkanizmuta’ konsistenza tal-GDPR “fejn
awtorita supervizorja jkollha I-intenzjoni li tadotta mizura mahsuba biex tipproduci effettilegali fir-
rigward ta’ operazzjonijiet ta’ pprocessar li jaffettwaw sostanzjalment ghadd sinifikanti ta’ suggetti
tad-data f'diversi Stati Membri”” .

1.2 L-awtorita supervizorja ewlenija

Fi kliem semplici, “awtorita supervizorja ewlenija” hija l-awtorita bir-responsabbilta primarja li tittratta
attivita transfruntiera tal-ipprocessar tad-data, perezempju meta suggett tad-data jaghmel ilment
dwar l-ipprocessar tad-data personali tieghu jew taghha.

L-awtorita supervizorja ewlenija se tikkoordina kull investigazzjoni li tinvolvi awtoritajiet supervizorji
“kkoncernati” ohrajn.

L-identifikazzjoni tal-awtorita supervizorja ewlenija tiddependi mid-determinazzjoni tal-post tal-
“istabbiliment ewlieni” jew “l-istabbiliment uniku” tal-kontrollur fl-UE. L-Artikolu 56 GDPR jghid li:

- l-awtorita supervizorja tal-istabbiliment ewlieni jew tal-istabbiliment uniku tal-kontrollur jew il-
processur ghandha tkun kompetenti biex tagixxi bhala I-awtorita supervizorja ewlenija ghall-

7 Ara |-Premessa 135 tal-GDPR.
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ipprocessar transfruntier li jsir minn dak il-kontrollur jew processur f’konformita mal-procedura
[ta’ kooperazzjoni] prevista fl-Artikolu 60.

1.3 L-istabbiliment ewlieni
L-Artikolu 4(16) GDPR jghid li “stabbiliment ewlieni” ifisser:

- fir-rigward ta’ kontrollur bi stabbilimenti faktar minn Stat Membru wiehed, il-post tal-
amministrazzjoni ¢entrali tieghu fl-Unjoni, ghajr jekk id-decizjonijiet dwar I-ghanijiet u I-mezzi
tal-ipprocessar tad-data personali jittiehdu fi stabbiliment iehor tal-kontrollur fl-Unjoni u dan I-
istabbiliment tal-ahhar ikollu s-setghalli jesigi limplimentazzjoni ta’ tali decizjonijiet, u f'dan il-
kaz Il-istabbiliment li jkun ha tali decizjonijiet ghandu jitgies bhala I-istabbiliment ewlieni;

- fir-rigward ta’ processur bi stabbilimenti faktar minn Stat Membru wiehed, il-post tal-
amministrazzjoni centrali tieghu fl-Unjoni, jew, jekk il-processur ma jkollu Il-ebda
amministrazzjoni centrali fl-Unjoni, l-istabbiliment tal-processur fl-Unjoni fejn isiru I-attivitajiet
ta’ pprocessar ewlenin fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-processur sa fejn il-processur

2 PASSI GHALL-IDENTIFIKAZZJONI TA” AWTORITA SUPERVIZORJA
EWLENUA

2.1 lIdentifika I-“istabbiliment ewlieni” ghall-kontrolluri

Sabiex jigi stabbilit fejn jinsab I-istabbiliment ewlieni, huwa l-ewwel nett mehtieg li tigi identifikata I-
amministrazzjoni ¢entralital-kontrollur fiz-ZEE, jekk din tkun hemm. L-approé¢¢ implikat fil-GDPR huwa
li l-lamministrazzjoni ¢entrali fl-UE hija I-post fejn jittiehdu d-decizjonijiet dwar I-iskopijiet u I-mezzital-
ipprocessar tad-data personali, u dan il-post ghandu s-setgha li jimplimenta tali decizjonijiet.

L-essenza tal-principju tal-awtorita supervizorja ewlenija fil-GDPR hija li s-supervizjoni tal-ipprocessar
transfruntier jenhtieg li titmexxa minn awtorita supervizorja wahda biss fl-UE. F'kazijiet fejn id-
decizjonijiet relatati ma’ attivitajiet differenti ta’ pprocessar transfruntier jittiehdu fi hdan I-
amministrazzjoni ¢entrali tal-UE, se jkun hemm awtorita supervizorja ewlenija wahda ghall-attivitajiet
varji tal-ipprocessar tad-data mwettga mill-kumpanija multinazzjonali. Madankollu, jista’ jkun hemm
kazijiet fejn stabbiliment hlief il-post ta’ amministrazzjoni ¢entrali jiehu decizjonijiet awtonomi li
jikkonéernaw il-finijiet u I-mezzi ta’ attivita ta’ pprocessar specifika. Dan ifisser li jista’ jkun hemm
sitwazzjonijiet fejn tista’ tigi identifikata iktar minn awtorita supervizorja ewlenija wahda, jigifieri
f'kazijiet fejn kumpanija multinazzjonali tiddeciedi li jkollha centri separati tat-tehid tad-decizjonijiet
separati, f' pajjizi differenti, ghal attivitajiet ta’ pprocessar differenti.

Ta’ min ifakkar, li meta kumpanija multinazzjonali ticcentralizza d-decizjonijiet kollha relatati mal-
finijiet u |-mezzi tal-attivitajiet ta’ pprocessar f'wiehed mill-istabbilimenti taghha fiz-ZEE (u dak I-
istabbiliment ikollu s-setgha li jimplimenta decizjonijiet bhal dawk), tkun identifikata awtorita
supervizorja ewlenija wahda ghall-kumpanija multinazzjonali.

F'dawn is-sitwazzjonijiet ikun essenzjali li I-kumpaniji jidentifikaw b’mod preciz fejn jittiehdu d-
decizjonijiet dwar il-fini u I-mezzi tal-ipprocessar. L-identifikazzjoni korretta tal-istabbiliment ewlieni
huwa fl-interess tal-kontrolluri u I-proéessuri minhabba li tipprovdi ¢arezza f'termini ta’ ma’ liema
awtorita supervizorja jkollhom x’jagsmu fir-rigward tad-dmirijiet varji ta’ konformita skont il-GDPR.
Dawnjistghu jinkludu, fejn rilevanti, il-hatra ta’ uffi¢jal tal-protezzjonitad-data jew konsultazzjoni ghal
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attivita ta’ pprocessar riskjuza li I-kontrollur ma jistax itaffi b’mezzi ragonevoli. Id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-GDPR huma mahsuba biex jaghmlu dawn il-kompiti ta’ konformita fattibbli.

Danjuruh l-ezempji ta’ hawn taht:

Ezempju 1: Bejjiegh bl-imnut tal-ikel ghandu I-kwartieri generali tieghu (jigifieri, il-“post tal-
amministrazzjoni ¢entrali” tieghu) f'Rotterdam, in-Netherlands. Huwa ghandu stabbilimenti f'bosta
pajjizi ohra taz-ZEE, li huma f'kuntatt ma’ individwi hemmbhekk. L-istabbilimenti kollha juzaw l-istess
software biex jipprocessaw id-data personali tal-konsumaturi ghal skopijiet ta’ kummercjalizzazzjoni.
Id-decizjonijiet kollha dwar il-finijiet u I-mezzital-ipprocessar tad-data personali tal-konsumaturi ghall-
finijiet ta’ kummercjalizzazzjoni jittiehdu fil-kwartieri generali ta’ Rotterdam. Dan ifisser li l-awtorita
supervizorja ewlenija tal-kumpanija ghal din l-attivita ta’ pprocessrar transfruntier hija l-awtorita
supervizorja Netherlandiza.

Ezempju 2: Bank ghandu I-kwartieri generali korporattivi tieghu fi Frankfurt, u l-attivitajiet kollha® ta’
pprocessar bankarju tieghu huma organizzati minnhemm, izda d-dipartiment tal-assigurazzjonitieghu
jinsab fi Vjenna. Jekk I-istabbiliment fi Vjenna ghandu s-setgha li jiddeciedi dwar l-attivitajiet kollha ta’
pprocessar ta’ data tal-assigurazzjoniu li jimplimenta dawn id-decizjonijiet ghaz-ZEE kollha, allura, kif
previst fl-Artikolu 4(16) tal-GDPR, l-awtorita supervizorja Awstrijaka tkun l-awtorita supervizorja
ewlenija fir-rigward tal-ipprocessar transfruntier ta’ data personali ghal finijiet ta’ assigurazzjoni, u I-
awtorita supervizorja Germaniza kompetenti (jigifieri, l-awtorita supervizorja ta’ Hessen) tissorvelja |-
ipprocessar ta’ data personali ghal finijiet bankarji, irrispettivament minn fejn jinsabu I-klijenti®.

2.1.1 Kriterji ghall-identifikazzjoni ta’ stabbiliment ewlieni ta’ kontrollur f'kazijiet fejn ma
jkunx il-post tal-amministrazzjoni ¢entrali tieghu fiz-ZEE.

[l-premessa 36 GDPR hija utli biex ticcara |-fattur principali li ghandu jintuza ghad-determinazzjonita’
stabbiliment ewlieni jekk ma jkunx japplika I-kriterju ta’ amministrazzjoni c¢entrali. Dan jinvolvi I-
identifikazzjoni ta’ fejn isehh |-ezercizzju effettiv u reali tal-attivitajiet ta’ gestjoni li jiddeterminaw id-
decizjonijiet ewlenin dwar il-finijiet u |I-mezzi tal-ipprocessar permezz ta’ arrangamenti stabbli. 1l-
premessa 36 tal-GDPR ticcara wkollli “I-prezenza u l-uzu ta’ mezzi u teknologiji teknici ghall-ipprocessar
ta’ data personali jew attivitajiet ta’ pprocessar, fihom infushom, ma jikkostitwixxux stabbiliment
ewlieni u ghalhekk mhumiex kriterji determinanti ghal stabbiliment ewlieni” .

[l-kontrollur innifsu jidentifika fejn jinsab I-istabbiliment ewlieni tieghu u ghalhekk liema awtorita
supervizorja hija l-awtorita supervizorja ewlenija tieghu. Madankollu, dan jista’ mbaghad jigi
kkontestat mill-awtorita supervizorja rispettiva.

[I-fatturita’ hawntaht huma utli ghad-determinazzjonital-post tal-istabbiliment ewlieni ta’ kontrollur,
skont it-termini tal-GDPR, f'kazijiet fejn ma jkunx il-post tal-amministrazzjoni centralitieghu fiz-ZEE.

8 Fil-kuntest tal-ipprocessar ta’ data personali ghal finijiet bankarji, I-EDPB jirrikonoxxi li hemm hafna skopijiet
differenti segwiti minndawn l-attivitajiet ta’ pprocessar. Madankollu, biex jigu ssimplifikati I-kwistjonijiet, |-EDPB
jindirizzahom kollha kemm huma bhala skop uniku. L-istess jghodd ghal ipprocessar li jsir ghal finijiet ta’
assigurazzjoni.

9Ta’ minifakkar ukoll li [-GDPRjistipula li I-possibbilta ta’ sorveljanza lokali f'kazijiet s pecifici. Ara |-Premessa 127:
"Kull awtorita supervizorja li ma tkunx qed tagixxi bhala I-awtorita supervizorja ewlenija jenhtieg li tkun
kompetenti li tittratta kazijiet lokali fejn il-kontrollur jew il-processur ikun stabbilit f'aktar minn Stat Membru
wiehed, izda s-suggett tal-ipprocessar specifiku jikkoncerna biss I-ipprocessar li jsir fi Stat Membru uniku u
jinvolvi biss is-suggetti tad-data f'dak I-Istat Membru uniku, perezempju, fejn is-suggett jikkoncerna I-
ipprocessarta’ data personali tal-impjegati fil-kuntest specifiku tal-impjiegi ta’ Stat Membru partikolari." Danil-
principju jfisser li s-supervizjoni tad-data tar-rizorsiumani konnessa mal-kuntest tal-impjiegi | okali tista’ taga’ fug
diversi awtoritajiet supervizoriji.
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o Fejn jinghataw “l-approvazzjoni” finali d-decizjonijiet dwar il-finijiet u l-mezzital-ipprocessar?
o Fejn jittiehdu decizjonijiet dwar attivitajiet kummercjali li jinvolvu l-ipprocessar tad-data?
o Fejn tinsab effettivament is-setgha li d-decizjonijiet jigu implimentati?

o Fejn jinsab id-Direttur (jew id-Diretturi) bir-responsabbilta ghall-gestjoni generali ghall-
ipprocessar transfruntier?

o Fejn jinsab il-kontrollur jew il-processur irregistrat bhala kumpanija, jekk jinsab f’territorju
uniku?

Ta’ min jinnota li din il-lista mhix ezawrjenti. Fatturi ohrajn jistghu jkunu rilevanti skont il-kontrollur
jew l-attivita ta’ pprocessar ikkoncernata. Jekk awtorita supervizorja jkollha ragunijiet biex tiddubita li
l-istabbiliment identifikat mill-kontrollur ikun realment l-istabbiliment ewlieni ghall-finijiet tal-GDPR,
hija tkun tista’ — naturalment — tehtieg li I-kontrollur jipprovdi l-informazzjoni addizzjonali necessarja
biex juri bil-provi fejn jinstab l-istabbiliment ewlieni tieghu.

2.1.2 Gruppita imprizi

Meta l-ipprocessar jitwettaqg minn grupp ta’ imprizi li jkollu I-kwartieri generali tieghu fiz-ZEE, I-
istabbiliment tal-impriza b’kontroll generali huwa prezunt li jkun i¢-Centru tat-tehid tad-decizjonijiet
relatat mal-ipprocessar tad-data personali, u ghalhekk jitgies bhala l-istabbiliment ewlieni ghall-grupp,
hlief meta d-decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar jittiehdu minn stabbiliment iehor. Is-
sede principali, jew is-sede operattiva tal-grupp ta’ imprizi fiz-ZEE, x’aktarx li tkun I-istabbiliment
ewlieni, ghaliex dan ikun il-post tal-amministrazzjonic¢entralitaghha.

Ir-referenza fid-definizzjoni ghall-post tal-amministrazzjonicentrali ta’ kontrollur tahdem tajjeb ghall-
organizzazzjonijiet li jkollhom kwartieri generali ¢entralizzata ghat-tehid tad-decizjonijiet u struttura
tat-tip bil-ferghat. F'kazijiet bhal dawn, huwa ¢ar li s-setgha li jittiehdu decizjonijiet dwar l-ipprocessar
transfruntier, u li dan jitwettag, tinsab fis-sede tal-kumpanija. F'kazijiet bhal dawn, id-determinazzjoni
tal-post tal-istabbiliment ewlieni - u ghalhekk liema awtorita supervizorja hija l-awtorita supervizorja
ewlenija - hija faéli. Madankollu, is-sistema ta’ decizjoni ta’ grupp ta’ kumpaniji jista’ jkun iktar
kumpless, bl-ghoti ta’ setghat indipendenti relatati ma’ pprocessar transfruntier lil stabbilimenti
differenti. ll-kriterji stabbiliti fuq ghandhom jghinu lill-gruppi tal-imprizi jidentifikaw I-istabbiliment
ewlieni taghhom.

2.1.3 Kontrolluri kongunti

II-GDPR ma jittrattax specifikament il-kwistjoni tal-hatra ta’ awtorita supervizorja ewlenija fejn zewg
kontrolluri jew aktar stabbiliti fiz-ZEE jiddeterminaw b’mod kongunt I-ghanijiet u |-mezzi tal-
ipprocessar - jigifieri kontrolluri kongunti. L-Artikolu 26(1) u I-Premessa 79 tal-GDPR jaghmluha caralli
f'sitwazzjonijiet ta’ kontroll kongunt, il-kontrolluri ghandhom jiddeterminaw b’mod trasparenti r-
responsabbiltajiet rispettivi taghhom ghall-konformita mal-obbligi taghhom skont il-GDPR.

Kif imfakkar mill-EDPB fil-Linji Gwida tieghu dwar il-kuncett ta’ kontrollur u processur?, il-kontrolluri
kongunti jehtieg li jistabbilixxu “min jaghmel xiex” billi jiddeciedu bejniethom min se jkollu jwettaq
liema kompiti, sabiex jizguraw li l-ipprocessar jikkonforma mal-obbligi applikabbli skont il-GDPR fir-
rigwardtal-ipprocessar kongunt inkwistjoni.

[I-mizuri ta’ konformita u l|-obbligi relatati li I-kontrolluri kongunti jenhtieg li jikkunsidraw meta
jiddeterminaw ir-responsabbiltajiet rispettivi taghhom, minbarra dawk specifikament imsemmija fl-

10 Ara |-LinjiGwida 07/2020 dwar il-kuncetti ta’ kontrollur u processur fil-GDPR, il-paragrafi 161, 162 u 166.
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Artikolu 26(1) tal-GDPR, jinkludu, fost I-ohrajn, |-organizzazzjonita’ kuntatt mas-suggetti tad-data u
mal-awtoritajiet supervizoriji.

Ghandu jigi mfakkar li l-awtoritajiet supervizorji mhumiex marbuta bit-termini ta’ tali arrangament, la
dwar il-kwistjoni tal-kwalifika tal-partijiet bhala kontrolluri kongunti u langas dwar il-punt ta’ kuntatt
mahturtl,

Barra minn hekk, is-setgha tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-kontrolluri kongunti ma tinkludix id-
determinazzjonital-awtorita supervizorja kompetenti skont I-Artikoli 55 u 56 tal-GDPR, jew il-kapacita
ta’ dawn l-awtoritajiet supervizorji li jezercitaw il-kompiti u s-setghat taghhom kif deskritt fl-Artikoli 57
u 58 tal-GDPR.

[I-kuncett ta’ stabbiliment ewlieni huwa marbut permezz tal-GDPR ma’ kontrollur uniku u ma jistax jigi
estiz ghal sitwazzjoni ta’ kontroll kongunt. Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-possibbilta i kull
kontrollur kongunt ikollu I-istabbiliment ewlieni tieghu stess. Fi kliem iehor, l-istabbiliment ewlieni ta’
kontrollur ma jistax jitgies bhala I-istabbiliment ewlieni tal-kontrolluri kongunti ghall-ipprocessar
imwettaq taht il-kontroll kongunt taghhom. Ghalhekk, il-kontrolluri kongunti ma jistghux jahtru (fost
I-istabbilimenti fejn jittiehdu decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzital-ipprocessar) stabbiliment ewlieni
komuni ghaz-zewg kontrolluri kongunti.

2.2 Kazijiet dubjuzi

Se jkun hemm sitwazzjonijiet dubjuzi u kumplessi fejn ikun difficli li jigi identifikat l-istabbiliment
ewlieni jew lijigi ddeterminat fejn jittiehdu d-decizjonijiet dwar l-ipprocessar tad-data. Danjista’ jkun
il-kkaz meta jkun hemm attivita transfruntiera tal-ipproéessar tad-data u I-kontrollur ikun stabbilit
f'bosta Stati Membri, imma ma jkun hemm |-ebda amministrazzjoni ¢entrali fiz-ZEE u I-ebda wiehed
mill-istabbilimenti fiz-ZEE ma jkunu jiehdu decizjonijiet dwar |-ipprocessar (jigifieri d-decizjonijiet
jittiehdu esklussivament barra z-ZEE).

Fil-kaz ta’ hawn fuq, jista’ jkun li I-kumpanija li twettaq ipprocessar transfruntier tkun tixtieq li tkun
regolata minn awtorita supervizorja ewlenija biex tibbenefika mill-prinéipju ta’ punt uniku ta’ kuntatt.
Madankollu, il-GDPR ma jipprovdix soluzzjoni ghal sitwazzjonijiet bhal dawn. F'dawn i¢-Cirkostanzi, il-
kumpanija jenhtieg li tahtar l-istabbiliment li ghandu l-awtorita li jimplimenta decizjonijiet dwar |-
attivita tal-ipprocessar u li jiehu r-responsabbilta ghall-ipprocessar, inkluz li jkollu bizzejjed assi, bhala
l-istabbiliment ewlieni tieghu. Jekk il-kumpanija ma tinnominax stabbiliment ewlieni b’dan il-mod, ma
jkunx possibbli li tinnomina awtorita supervizorja ewlenija. L-awtoritajiet supervizorji dejjem ikunu
jistghu jinvestigaw ulterjorment meta dan ikun xieragq.

II-GDPR ma jippermettix “ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni”. Jekk kumpanija tiddikjara li ghandha
l-istabbiliment ewlieni taghha fi Stat Membru wiehed, izda ma jsir I-ebda ezercizzju effettivu realital-
attivita ta’ gestjoni jew tat-tehid ta’ decizjonijiet fuq l-ipprocessar ta’ data personali, l-awtoritajiet
supervizorji rilevanti (jew fl-ahhar mill-ahhar |-EDPB?2) jiddeciedu liema awtorita supervizorja hija
“ewlenija”, bl-uzu ta’ kriterji oggettiviu billi jharsu lejn l-evidenza. ll-process biex jigi ddeterminat fejn
jinsab l-istabbiliment ewlieni jista’ jkun jehtieg inkjesta attiva u kooperazzjoni mal-awtoritajiet
supervizorji. ll-konkluzjonijiet ma jistghu jkunu bbazatibiss fuq id-dikjarazzjonijiet mill-organizzazzjoni
li tkun ged tigi riezaminata. L-oneru tal-provi, biex juru li l-awtoritajiet supervizorji rilevanti fejn
jittiehdu d-decizjonijiet ta’ pprocessar rilevanti u fejn hemm is-setgha biex dawn id-decizjonijiet jigu
implimentati, fl-ahhar mill-ahhar huwa tal-kontrolluri u |-processuri. Rekords effettivi tal-attivita tal-

1 Ara |-LinjiGwida 07/2020 dwar il-kuncetti ta’ kontrollur u processur fil-GDPR, il-paragrafu191.
12 Ara paragrafu 35aktar’l isfel.
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ipprocessar tad-data jghinu kemm lill-organizzazzjonijiet kif ukoll lill-awtoritajiet supervizorji biex
jiddeterminaw l-awtorita supervizorja ewlenija. L-awtorita supervizorja ewlenija, jew |-awtoritajiet
supervizorji kkoncernati, jistghu jirribattu l-analizi tal-kontrollur abbazi ta’ ezami oggettiv tal-fatti
rilevanti, filwaqt li jitolbu aktar informazzjoni fejn mehtieg.

F'xi kazijiet, l-awtoritajiet supervizorji rilevanti se jitolbu lill-kontrollur jipprovdi evidenza c¢ara,
f'’konformita ma’ kwalunkwe linja gwida tal-EDPB, ta’ fejnjinsab I-istabbiliment ewlieni tieghu, jew fejn
jittiehdu decizjonijiet dwar attivita partikolari tal-ipprocessar tad-data. Dawn il-provi jinghataw il-piz
dovut u l-awtorita supervizorja involuta tikkoopera biex tiddeciedi liema minnhom imexxi I-
investigazzjoni. Dawn il-kazijiet jigu riferuti lill-BEPD biss ghal decizjoni skont |-Artikolu 65(1)(b) GDPR
fejn l-awtoritajiet supervizorji jkollhom fehmiet konfliggenti f'termini ta’ identifikazzjoni tal-awtorita
supervizorja ewlenija. Madankollu, fil-bicéa I-kbira tal-kazijiet, I-EDPB jistenna li l-awtoritajiet
supervizorji rilevanti jkunu jistghu jagblu dwar kors ta’ azzjonireciprokament sodisfacenti.

2.3  Processur

[I-GDPR joffri wkoll is-sistema ta’ punt uniku ta’ servizz ghall-beneficcju tal-processuri li huma soggetti
ghall-GDPR u li ghandhom stabbilimenti f'aktar minn Stat Membru wiehed.

L-Artikolu 4(16)(b) GDPR jghid li I-istabbiliment ewlieni tal-processur ikun il-post tal-amministrazzjoni
centrali tal-processur fl-UE jew, jekk ma jkun hemm I|-ebda amministrazzjoni ¢entrali fl-UE, I-
istabbiliment fl-UE fejn isehhu l-attivitajiet ta’ pprocessar (processur) ewlenin.

Madankollu, skont il-Premessa 36 tal-GDPR, f'kazijiet li jinvolvu kemm kontrollur kif ukoll processur, |-
awtorita supervizorja ewlenija kompetenti jenhtieg li tkun l-awtorita supervizorja ewlenija ghall-
kontrollur. F'din is-sitwazzjoni, l-awtorita supervizorja tal-processur se tkun “awtorita supervizorja
kkoncernata” u jenhtieg li tippartecipa fil-procedura ta’ kooperazzjoni. Din ir-regola tapplika biss meta
I-kontrollur ikun stabbilit fiz-ZEE. F'kazijiet fejn il-kontrolluri jkunu soggetti ghall-GDPR abbazi tal-
Artikolu 3(2) tieghu, dawn ma jkunux soggettighall-mekkanizmuta’ punt uniku ta’ servizz. Processur -
perezempiju, fornitur kbir ta’ servizzi tal-cloud - jista’ jipprovdi servizzi lil kontrolluri multipli li jinsabu
fi Stati Membri differenti. F'kazijiet bhal dawn, l-awtorita supervizorja ewlenija tkun l-awtorita
supervizorja kompetentili tagixxi bhala dik ewlenija ghall-kontrollur. Dan ifisser li processur jista’ jkollu
jittratta ma’ iktar minn awtorita supervizorja wahda.

3 KWISTJONUIET RILEVANTI OHRAJN

3.1 Ir-rwol tal-“awtorita supervizorja kkoncernata”
L-Artikolu 4(22) tal-GDPR jghid li:

“awtorita supervizorja kkoncernata” tfisser awtorita superviZorja li tkun ikkoncernata bl-
ipprocessar ta’ data personali peress li: (a) il-kontrollur jew il-processur ikun stabbilit fit-territorju
tal-Istat Membru ta’ dik I-awtorita supervizorja; (b) is-suggetti tad-data li jghixu fl-Istat Membru tad’
dik l-awtorita supervizorja jigu affettwati sostanzjalment jew x’aktarx li jkunu ser jigu affettwati
sostanzjalment mill-ipprocessar; jew (c) ikun tressaq ilment quddiem dik I-awtorita supervizorja.

7

[l-kuncett ta’ awtorita supervizorja kkoncernata huwa mahsub biex jizgura li I-mudell ta’ “awtorita
supervizorja ewlenija” ma jwaqgafx lil awtoritajiet supervizorji ohra milli jesprimu ruhhom dwar kif
kwistjoni tigi ttrattata meta, perezempiju, individwi li jirrisjedu barra mill-gurisdizzjoni tal-awtorita
supervizorja ewlenija jkunu affettwati b’mod sostanzjali minn attivita ta’ pprocessar ta’ data. F'termini
tal-fattur (a) ta’ hawn fuq, japplikaw l-istess kunsiderazzjonijiet dwar kif tigi identifikata awtorita
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supervizorja ewlenija. Innota li f (b) is-suggett tad-data ghandu sempliciment jirrisjedi fl-Istat Membru
inkwistjoni; m’ghandhomx ghalfejnikunu ¢ittadinita’ dak|-Istat. Generalment ikun faclifil-punt (c) biex
jigi ddeterminat bhala stat ta’ fatt jekk awtorita supervizorja partikolari tkunx irceviet ilment.

L-Artikolu 56(2) u (5) GDPR jipprevedu awtorita supervizorja kkoncernata biex ikollha rwol fit-
trattament ta’ kaz minghajr ma tkun l-awtorita supervizorja ewlenija. Meta awtorita supervizorja
ewlenija tiddeciedi lima tittrattax kaz, l-awtorita supervizorja kkoncernata li tkun infurmat lill-awtorita
supervizorja ewlenija ghandha tittrattah. Dan hu konformi mal-proceduri fl-Artikolu 61 (Assistenza
reciproka) u fl-Artikolu 62 (Operazzjonijiet kongunti ta’ awtoritajiet supervizorji) GDPR. Dan jista’ jkun
il-kaz fejn kumpanija ta” kummercjalizzazzjonibl-istabbiliment ewlieni taghha f' Parigi tniedi prodott li
jaffettwa biss is-suggetti tad-data li jghixu fil-Portugall. F'dakil-kaz, l-awtoritajiet supervizorji Francizi
u dawk Portugizi jistghu jagblu li jkun xieraq li I-awtorita supervizorja Portugiza tmexxi hi biex tittratta
I-kwistjoni. L-awtoritajiet supervizorjijistghu jitolbu li I-kontrolluri jipprovdu input f'terminita’ kjarifika
tal-arrangamenti korporattivi taghhom. Peress li l-attivita ta’ pprocessar ghandha effett purament
lokali - jigifieri fuq individwi fil-Portugall - [-awtoritajiet supervizorji Francizi u Portugizi ghandhom id-
diskrezzjoni li jiddec¢iedu liema awtorita supervizorja jenhtieg li tittratta I-kwistjoni - f konformita mal-
Premessa 127 tal-GDPR.

II-GDPR jirrikjedili I-awtoritajiet supervizorji ewlenin u kkonéernati jikkooperaw, bir-rispett dovut ghall-
fehmiet ta’ xulxin, biex jizguraw li kwistjoni tigi investigata u solvuta ghas-sodisfazzjon ta’ kull awtorita
- u b’rimedju effettiv ghas-suggetti tad-data. L-awtoritajiet supervizorji jenhtieg li jaghmlu hilithom
biex jilhqu kors ta’ azzjoniaccettabblib’mod reciproku. |I-mekkanizmu formali ta’ konsistenza jenhtieg
li jigi invokat biss meta |-kooperazzjoni ma tilhagx ezituaccettabblib’mod reciproku.

L-accettazzjonireciproka tad-decizjonijiet tista’ tapplika ghal konkluzjonijiet sostantivi, izda wkoll ghall-
kors ta’ azzjoni li tittiehed decéizjoni dwaru, inkluza l-attivita ta’ infurzar (ez. investigazzjoni shiha jew
investigazzjoni b’ambitu limitat). Din tista’ tapplika wkoll ghal decizjoni li kaz ma jkunx ittrattat skont
il-GDPR, perezempju minhabba politika formali ta’ prijoritizzazzjoni, jew minhabba li jkun hemm
awtoritajiet ikkoncernati ohrajn kif deskritt fug.

L-izvilupp ta’ kunsens u rieda tajba bejn l-awtoritajiet supervizorji huwa essenzjali biex jirnexxi |-
proceduri ta’ kooperazzjoni u konsistenza tal-GDPR.

3.2 Ipprocessar lokali

L-attivita tal-ipprocessar tad-data lokali ma tagax taht id-dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni u I-
konsistenza tal-GDPR. L-awtoritajiet supervizorijise jirrispettaw il-kompetenza ta’ xulxin biex jittrattaw
[-attivita tal-ipprocessar tad-data lokali fug bazi lokali. L-ipprocessar li jsir mill-awtoritajiet pubblici
dejjem ikun ittrattat fuqbazi “lokali” wkoll.

3.3 Kumpaniji mhux stabbiliti fiz-ZEE.

[I-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u konsistenza tal-GDPR japplikaw biss ghall-kontrolluri ma’
stabbiliment, jew stabbilimenti, fiz-ZEE. Jekk kumpanija ma jkollhiex stabbiliment fiz-ZEE, is-semplici
prezenzata’ rapprezentant fi Stat Membru ma twassalx ghall-principju ta’ punt uniku ta’ servizz. Dan
ifisser li I-kontrolluri li ma jkollhom Il-ebda stabbiliment fiz-ZEE jridu jittrattaw l-awtoritajiet supervizoriji
lokali f'kull Stat Membru fejn ikunu attivi, permezz tar-rapprezentant lokali taghhom.

Ghall-Bord Ewropew ghall-Protezzjonitad-Data
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ANNESS — MISTOQSUIET BIEX JIGGWIDAW L-IDENTIFIKAZZJIONI TAL-
AWTORITA SUPERVIZORJA EWLENIJA

1 ll-kontrollur jew il-processur ged iwettaq l-ipprocessar transfruntier ta’ data
personali?
a. Iva, jekk:
o |l-kontrollur jew il-processur ikun stabbilit f'iktar minn Stat Membru wiehed u
e L-ipprocessar ta’ data personali jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta’ stabbilimenti f'aktar minn
Stat Membru wiehed.
» Fdanil-kaz, ara t-tagsima 2.
b. Iva, jekk:
e L-ipprocessar ta’ data personali jsir fil-kuntest tal-attivitajiet tal-istabbiliment uniku ta’
kontrollur jew processur fiz-ZEE, izda:
e Jkun jaffettwa sostanzjalment, jew probabbli li jaffettwa sostanzjalment individwi fiktar
minn Stat Membru wiehed.

» Fdan il-kaz, l-awtorita supervizorja ewlenija hija l-awtorita ghall-istabbiliment uniku tal-
kontrollur jew tal-processur fi Stat Membru wiehed. Dan huwa - skont il-logika - l-istabbiliment
ewlieni tal-kontrollur jew tal-processur minhabba li huwa l-uniku stabbiliment tieghu.

2 Kif tidentifika “l-awtorita supervizorja ewlenija”
a. F'kaz li jinvolvi kontrollur wiehed biss:

i. lidentifika I-post tal-amministrazzjoni ¢centralital-kontrollur fiz-ZEE;

ii. L-awtorita supervizorja tal-pajjiz fejn jinsab il-post tal-amministrazzjoni ¢entrali tkun l-awtorita
supervizorja ewlenija tal-kontrollur.

Madanakollu:

iii. Jekkid-decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzital-ipprocessar jittiehdu fi stabbiliment iehor fiz-ZEE,
u dak Il-istabbiliment ikollu s-setgha li jimplimenta dawk id-decizjonijiet, l-awtorita supervizorja
ewlenija tkun dik li tinsab fil-pajjiz fejn hemm dan l-istabbiliment.

b. F'kaz li jinvolvi kontrollur u processur:

i.  Ara jekk il-kontrollur hux stabbilit fiz-ZEE u hux suggett ghal sistema ta’ punt uniku ta’ kuntatt.
Jekk dak ikun il-kaz,

ii. ldentifika [-awtorita supervizorja ewlenija tal-kontrollur. Din l-awtorita tkun ukoll l-awtorita
supervizorja ewlenija ghall-processur.

ili. L-awtorita supervizorja (mhux ewlenija) kompetenti ghall-processur tkun “awtorita supervizorja
kkoncéernata” - ara s-sezzjoni 3 iktar ‘|l isfel.

c. F'kaz li jinvolvi proc¢essur wiehed biss:
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i. Jidentifika I-post tal-amministrazzjoni ¢entralital-processur fiz-ZEE;

ii. Jekk il-pro¢essur ma jkollu l-ebda amministrazzjoni centrali fiz-ZEE, identifika I-istabbiliment fiz-
ZEE fejn sehhew l-attivitajiet ta' ppro¢essar ewlenin tal-processur.

d. F'kaz li jinvolvi kontrolluri kongunti:

i.  Arajekk il-kontrolluri kongunti humiex stabbiliti fiz-ZEE.

ii. Jidentifika I-post tal-amministrazzjoni ¢entralifiz-ZEE ghal kull kontrollur kongunt rispettivament
(fejn applikabbli);

ili. L-awtorita supervizorja tal-pajjiz fejn jinsab il-post tal-amministrazzjoni ¢entrali hija l-awtorita
supervizorja ewlenija tal-kontrollur kongunt rispettiv.

3 Hemm “awtoritajiet supervizorji kkoncernati”?
Awtorita hija “awtorita kkoncernata”:
e Metal-kontrollur jew il-processur ikollu stabbiliment fit-territorju tieghu, jew:

e Meta s-suggetti tad-data fit-territorju tieghu jigu affettwati b’mod sostanzjali jew x’aktarx li
jigu affettwatib’mod sostanzjali mill-ipprocessar, jew:

e Metaawtorita supervizorja partikolaritircievi Iment.
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