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Implementando un enfoque centrado en el bienestar en las politicas
publicas y alianzas internacionales en América Latina y el Caribe

Serie de eventos virtuales, 28-30 de junio de 2022

e Martes 28 de junio de 2022: De los tableros de indicadores a la toma de decisiones:
adaptando informaciéon compleja sobre el bienestar para su uso en politicas

e Miércoles 29 de junio de 2022: Vinculacién de la evidencia de bienestar a lo largo del ciclo
de politicas y en diferentes horizontes de tiempo: desde la vision a largo plazo hasta la
planificacién, la presupuestacion y la accién

e Jueves 30 de junio de 2022: Explorando el potencial de las métricas de bienestar para
apoyar nuevas alianzas internacionales

Mientras los paises latinoamericanos trazan un camino a seguir en medio de una pandemia en curso y
frente a las consecuencias econémicas adversas de la guerra en Ucrania, es mas importante que nunca
que las personas y su bienestar estén en el centro de la accién gubernamental. El informe 2021, Cémo
va la vida en América Latina: La medicion del bienestar para la formulaciéon de politicas publicas
mostroé que, a pesar de los avances considerables en el bienestar de la regién desde el afio 2000, incluso
antes de la crisis de la COVID, muchos indicadores de progreso ya habian comenzado a flaquear, y los
acontecimientos de los ultimos afios solo han complicado aun mas el panorama de las politicas. No se
puede subestimar el impacto negativo de la pandemia en todas las dimensiones de la vida de las personas
y su papel en la profundizacion de las desigualdades preexistentes, mientras que la creciente volatilidad
econdmica a raiz del conflicto de Ucrania trae barreras adicionales para lograr un bienestar equitativo y
sostenible en la region ALC. Si bien la recuperacion econémica sigue siendo una prioridad urgente, los
gobiernos deben resistir el impulso de soluciones rapidas que pueden impulsar el crecimiento a corto
plazo a expensas de desafios estructurales de larga data, como la desigualdad multidimensional y la
vulnerabilidad ambiental. De hecho, la interrupcién provocada por las crisis recientes brinda la oportunidad
de implementar marcos mas ambiciosos que persiguen estrategias de crecimiento mas inclusivas y
ecolégicas que se centran directamente en mejorar el bienestar de las personas. Adoptar un enfoque de
bienestar para las politicas y la cooperacion internacional requiere que los gobiernos presten mas atencién
a las condiciones materiales y la calidad de vida de las personas, a los recursos que daran forma a estas
condiciones en el futuro y a la distribucion desigual de estas condiciones y recursos en los territorios. y
grupos de poblacion. Esto implica un cambio profundo en la mentalidad y el funcionamiento de las politicas
publicas, alejandose de las suposiciones de que los resultados macroeconémicos se traduciran
automaticamente en mejoras en otras areas y, en cambio, disefiando marcos y procesos que monitorean
y abordan directamente los resultados de bienestar en multiples dimensiones.

Desde 2018, el Centro de la OCDE para el Bienestar, la Inclusién, la Sostenibilidad y la Igualdad de
Oportunidades (WISE, por sus siglas en inglés) y el Centro de Desarrollo de la OCDE lideran el proyecto
financiado por la UE "Meétricas para Politicas de Bienestar y Desarrollo Sostenible en América Latina", en
colaboracién con la Direccién General de Alianzas Internacionales de la Comision Europea y la CEPAL.
Este proyecto proporcion6 una plataforma para el intercambio de conocimientos sobre la medicion del
bienestar y los marcos de politicas a través de varias conferencias, eventos en linea y consultas. Culminé
con el lanzamiento del informe ;Cémo va la vida en América Latina? a fines de 2021, que reunid la
evidencia comparativa disponible sobre bienestar y sostenibilidad para 11 paises de ALC, identificé areas
para el desarrollo estadistico y exploré las oportunidades y desafios para los enfoques de politicas de
bienestar en la regidon. Esta serie de eventos en linea se basoé en los hallazgos del proyecto UE-OCDE-
CEPAL sobre Métricas para Politicas de Bienestar, abordé en profundidad algunos de los temas clave
planteados en el informe y estableci6 los proximos pasos para fortalecer la aplicacion de enfoques de
bienestar en la politica publica y la cooperacion internacional en América Latina.
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Sesion 1. De los tableros de indicadores a la toma de decisiones: adaptando
informaciéon compleja sobre bienestar para su uso en politicas

Martes 28 de junio de 2022

16.00 — 18.00: Paris

8.00 — 10.00: San José

9.00 — 11.00: Bogota, Lima, Ciudad de México, Quito
10.00 — 12.00: Asuncién, Santo Domingo, Santiago
11.00 — 13.00: Buenos Aires, Montevideo, Sdo Paulo

Para la mayoria de los paises, el primer paso para adoptar un enfoque de politicas de bienestar es
desarrollar un conjunto integral (o tablero) de indicadores para monitorear el bienestar actual y futuro, asi
como su distribucién a través de territorios y grupos de poblacion. El marco de medicidn del bienestar de
la OCDE, que abarca las condiciones materiales, la calidad de vida, los recursos para el bienestar futuro
y las desigualdades de oportunidades, proporciona un modelo que ha sido adaptado por los paises de la
region de ALC y de todo el mundo. Otros paises han desarrollado sus propios marcos desde cero, como
los enfoques Buen Vivir/Vivir Bien en Ecuador y Bolivia, que fueron fuertemente informados por las
perspectivas indigenas andinas. Ademas, los indicadores asociados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU brindan una plantilla de medicién global y extensa que se ha
simplificado y adaptado a nivel nacional para reflejar las prioridades especificas de bienestar y desarrollo
de los paises, asi como a nivel regional (a través de la Conferencia de Estadisticos de las Américas de la
CEPAL).

Los tableros multidimensionales de bienestar representan poderosas fuentes de informaciéon para
monitorear el progreso 'mas alla de los ingresos', brindando una visiéon detallada de los resultados
econdmicos, sociales, ambientales y distributivos que son importantes para el bienestar actual y futuro.
Sin embargo, también introducen una mayor complejidad en los procesos analiticos, lo que requiere
meétodos mas sofisticados para comparar diferentes prioridades, evaluar las ventajas y desventajas y las
sinergias, y pronosticar el impacto de varias opciones de politica. Si bien permitir una mayor complejidad
y amplitud en el analisis de politicas es un paso en la direcciéon correcta, dado que la mayoria de los
desafios y las tendencias generales que enfrentan los gobiernos en la actualidad son en si mismos
complejos y multidimensionales, como el cambio climatico, las profundas desigualdades, el aumento de
la migracién, el envejecimiento de la poblacion y la transformacion digital: la evidencia del bienestar y las
herramientas para informar la toma de decisiones deben minimizar esta complejidad tanto como sea
posible.

En esta sesion se presentaron los ultimos avances en el monitoreo del bienestar en la region,
abordando algunas de las siguientes preguntas clave:

e ;Cuales son los ultimos desarrollos en los tableros de datos de bienestar y qué informacién nueva
brindan?

e ;Cuales son los pros y los contras de usar indices compuestos sobre el bienestar o aspectos
relacionados para informar la toma de decisiones politicas?

e ;Qué otros métodos cuantitativos existen para evaluar la politica desde una perspectiva de
bienestar?
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Agenda

Palabras de bienvenida de Alejandra Botero, Directora, Departamento Nacional de
16.00 . )

Planificacion (DNP), Colombia

Introduccion de Sebastian Nieto Parra, Jefe para América Latina y el Caribe, Centro de
16.10 Desarrollo de la OCDE, y Kate Scrivens, Analista de politicas y gerente de proyectos, Centro

) de la OCDE para el Bienestar, la Inclusién, la Sostenibilidad y la Igualdad de Oportunidades

(WISE, por sus siglas en inglés)

Moderador: Rolando Ocampo, Jefe de la Division de Estadisticas de la CEPAL

Panelistas:
16.20 Juan Daniel Oviedo, Director, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

(DANE), Colombia

16.35 Matias Cocina, Jefe del Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Chile

Gerardo Leyva, Director General Adjunto de Investigacion, National Institute of Statistics and
Geography of Mexico (INEGI)

16.50

Eleni Papadimitriou, European Commission Joint Research Centre — Competence Centre
17.05 on_Composite Indicators and Scoreboards (Centro de Competencia sobre Indicadores
Compuestos y Tableros Estadisticos, COIN)

17.20 Nancy Hey, Directora Ejecutiva, WWhat Works for Wellbeing Centre, Reino Unido

17.35 Stefan Thewissen, Jefe de programa de analisis de politica econémica, CPB Paises Bajos

17.50 Preguntas y respuestas

18.00 Fin de la sesion

Sesion 2. Vinculando la evidencia de bienestar a lo largo del ciclo de politicas y
en diferentes horizontes de tiempo: desde la visién a largo plazo hasta la
planificacién, el presupuesto y la accion

Miércoles 29 de junio de 2022

15.00 — 18.00: Paris

7.00 — 10.00: San José

8.00 — 11.00: Bogota, Lima, Ciudad de México, Quito
9.00 — 12.00: Asuncién, Santo Domingo, Santiago
10.00 — 13.00: Buenos Aires, Montevideo, S&o Paulo

La realineacion de los esfuerzos de las politicas nacionales para lograr el bienestar requiere mas que una
mejor medicién: exige un enfoque de gobierno mas coherente y coordinado, que garantice que todos los
departamentos, niveles y territorios trabajen hacia un objetivo comdn. Un primer paso hacia esto es
producir una vision publica de desarrollo nacional o prioridades de bienestar, idealmente reflejando los
puntos de vista de una amplia gama de partes interesadas, incluida la sociedad civil. Muchos paises de
ALC hacen esto regularmente a través de sus Planes Nacionales de Desarrollo, que en los ultimos afos
han incorporado cada vez mas aspectos sociales, ambientales y de equidad, junto con los objetivos
macroeconémicos tradicionales. Ademas, reflejando el hecho de que mejorar el bienestar y garantizar su
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sostenibilidad es un desafio intergeneracional a largo plazo, algunos paises estan produciendo visiones
a mas largo plazo sobre como quieren que se vean sus sociedades dentro de 20 o incluso 30 afios. La
Agenda 2030 de la ONU también proporciona un marco global importante a largo plazo, y la mayoria de
los paises de la regidn se han esforzado por alinear su planificacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Sin embargo, si bien las visiones a largo plazo y la planificacion a mediano plazo centradas en el
bienestar y la sostenibilidad representan declaraciones valiosas de las prioridades del gobierno (o,
idealmente, de la sociedad), a menudo no alcanzan su potencial para coordinar la accion entre sectores,
plazos y diferentes etapas del ciclo de politicas publicas. Por ejemplo, uno de los pasos mas
significativos en el proceso de formulacion de politicas (presupuestacién y asignacion de recursos) a
menudo se lleva a cabo en completa desconexion de las prioridades de planificaciéon a largo y mediano
plazo. Este es el caso en América Latina, pero también en otras partes de la OCDE. Hay muchas
razones para esto, incluido el hecho de que la elaboracion del presupuesto generalmente se lleva a
cabo en un marco de tiempo diferente (anual), con un enfoque en programas y productos en lugar de
resultados sociales, y utilizando métodos de priorizacion que no dan importancia a la evidencia de
bienestar. Ademas, cuando existe una desconexion institucional entre los departamentos que dirigen la
planificacién y los marcos de bienestar y los Ministerios del Tesoro o Finanzas que gestionan el proceso
presupuestario, hay pocos incentivos para cambiar los procesos establecidos.

Sin embargo, no tiene por qué ser asi, y varios paises de la region y de otros lugares estan haciendo
esfuerzos para garantizar que la evidencia de bienestar informe la toma de decisiones a lo largo del ciclo
de politicas. En esta sesion se exploraron algunos de estos ejemplos, abordando algunas de las
siguientes preguntas clave:

e ;Como pueden los gobiernos vincular mejor los procesos intermedios, como la elaboracion de
presupuestos y el seguimiento y la evaluacién del desempefio de los programas, con resultados
sociales de mayor nivel expresados en planes a mediano plazo y visiones a largo plazo para
mejorar el bienestar y la sostenibilidad? ;Cuales son los principales desafios que deben
superarse?

e ;Qué innovaciones institucionales y operativas pueden ayudar a incorporar enfoques de bienestar
y sostenibilidad en todo el ciclo de politicas?

e ;Cual es el valor de tener una visién social a largo plazo para el bienestar y la sostenibilidad?
¢ Puede mantenerse a lo largo de los ciclos electorales?

e ,lLas crisis, como la pandemia de COVID y la guerra en Ucrania, presentan mas una oportunidad
0 una limitacion para implementar enfoques de bienestar en las politicas?

Agenda

Introduccion de Sebastian Nieto Parra , Jefe para América Latina y el Caribe, Centro de
Desarrollo de la OCDE, y Kate Scrivens, Analista de politicas v gerente de proyectos, Centro
de la OCDE para el Bienestar, la Inclusion, la Sostenibilidad y la Igualdad de Oportunidades
(WISE, por sus siglas en inglés)

15.00

Moderador de Panel 1: Sebastian Nieto Parra , Jefe para América Latina y el Caribe, Centro
de Desarrollo de la OCDE

Panel 1: Vinculacién de la evidencia de bienestar a través del ciclo de politicas: desde la planificacion
hasta la evaluacion, el presupuesto y la accion

15.20 | Amanda Janoo, Responsable de politica y economia, Well-being Alliance

Olga Lucia Romero, Directora de Monitoreo y Evaluacion, SINERGIA, Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Colombia

15.35
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Marcelo Amarilla, Director General de Gestion por Resultados, Secretaria Técnica de
Planificacion del Desarrollo Econdmico vy Social, Paraguay

15.50

16.05 Kari Wolanski, Directora interina, Departamento de Finanzas, Canada

16.20 Preguntas y respuestas
Moderadora de Panel 2: Kate Scrivens, Analista de politicas y gerente de proyectos, WISE
Panel 2: Integracién de una perspectiva de bienestar a largo plazo en la toma de decisiones del gobierno

Carlos Alonso Von Marschall, Jefe de Analisis Prospectivo y Politica Publica, Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica (MIDEPLAN), Costa Rica

16.40

16.55 | Diego Rubio Rodriguez , Director de la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia, Espana

Ernesto Soria Morales, Analista Principal de Politicas, Division de Coherencia de Politicas
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Direccién de Gobernanza de la OCDE

17.10

Marie Brousseau-Navarro, Directora de Operaciones y Comisionada Adjunta, Comision de
Generaciones Futuras, Gales

17.25

17.40 Preguntas y respuestas

18.00 Fin de la sesion

Sesion 3: Explorando el potencial de las métricas de bienestar para apoyar
nuevas alianzas internacionales

Jueves 30 de junio de 2022

16.00 — 18.00: Paris

8.00 — 10.00: San José

9.00 — 11.00: Bogota, Lima, Ciudad de México, Quito
10.00 — 12.00: Asuncién, Santo Domingo, Santiago
11.00 — 13.00: Buenos Aires, Montevideo, Sdo Paulo

Los esfuerzos de recuperacion de la pandemia de COVID-19 y las agendas internacionales emergentes
estan alineando cada vez mas las acciones para enfrentar los desafios globales compartidos, como el
cambio climatico, las transformaciones digitales o la preparacién para la salud global. Esto sigue al
contundente recordatorio pandémico de cuan interconectadas estan las politicas nacionales e
internacionales. Los paises no solo no pueden enfrentar los desafios globales solos, sino que un nimero
cada vez mayor de estos desafios estan influyendo en la capacidad de los paises para seguir sus propios
caminos de desarrollo. La pandemia nos recordd las nociones de desarrollo como un proceso continuo y
multidimensional, que puede revertirse en cualquier momento, y la necesidad apremiante de estar
preparados para futuros shocks. La pandemia también le recorddé al mundo las graves vulnerabilidades
que existen dentro de los paises, independientemente del nivel de ingresos, como las debilidades en la
infraestructura de salud, las cadenas de suministro o los sistemas econdémicos, o la fragilidad ambiental
de nuestro planeta. Hizo hincapié en los fuertes vinculos entre las personas, el planeta y la economia, y
pidi6 soluciones colectivas a los problemas globales.

Este nuevo contexto presenta una oportunidad para ampliar la gama de métricas para informar alianzas
globales transformadoras. La comunidad mundial debe garantizar que las nuevas alianzas y los esfuerzos
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se centren en el bienestar y que los enfoques multidimensionales y centrados en las personas prevalezcan
al evaluar los desarrollos. Durante décadas, métricas como el Producto Interno Bruto (PIB) y el Ingreso
Nacional Bruto (INB) han actuado como indicadores de los niveles de desarrollo de los paises. Ir mas alla
del PIB para capturar mejor el bienestar de los paises es un debate permanente y de larga data. Desde
que el economista estadounidense Simon Kuznets establecié el PIB como indicador en 1937, sus
capacidades han sido cuestionadas. América Latina es un claro ejemplo, ya que la CEPAL estima que el
PIB de la region disminuyo un 6,8% en 2020, su peor contraccién econdmica en mas de un siglo y la mas
profunda de cualquier region del mundo en desarrollo. Sin embargo, se observoé la falta de una relacién
clara entre el PIB per capita y los impactos de COVID-19 en diferentes paises de todos los niveles de
ingresos, lo que destaca la importancia de una gama mas amplia de factores que requieren consideracion
al medir la capacidad multidimensional de los paises.

A pesar de las criticas, el PIB es el indicador predominante para evaluar el desarrollo de los paises y
orientar las acciones multilaterales y bilaterales. A lo largo de los afios se han propuesto varios indices y
marcos alternativos, pero su uso sigue siendo en gran medida marginal. Si bien el mundo reconoce que
estamos lejos de lograr los objetivos de la Agenda 2030, no podemos abandonar la reflexion sobre la
mejor manera de mejorar la medicién para informar nuevas alianzas y el compromiso entre paises en
agendas transformadoras clave. América Latina y el Caribe puede ser un ejemplo de como repensar los
indicadores para apoyar la movilizaciéon de recursos, el fortalecimiento institucional, el desarrollo de
capacidades y el intercambio de conocimientos para una accion colectiva mas efectiva sobre los desafios
globales compartidos.

En esta sesion se presentaron algunas de las alternativas para el uso de medidas centradas en las
personas para informar nuevas alianzas globales, abordando algunas de las siguientes preguntas clave:

e Cada vez se reconoce mas que la relacion entre el crecimiento econémico y el desarrollo inclusivo
y sostenible es mas compleja de lo que se puede captar solo con indicadores macroeconémicos,
y que se necesita un conjunto de informacién mas amplio para brindar una imagen mas completa.
¢, Cuales son las opciones alternativas de medicion existentes para informar la cooperacién
internacional en ALC? 4 Cuales son las barreras para su uso?

e ¢Cuales son los indicadores y métricas alternativos existentes a nivel global para medir los
resultados de desarrollo? ;Cémo sirven para describir el mundo actual cada vez mas desafiante
de multiples vulnerabilidades? ;Estan los enfoques centrados en las personas en el centro de
estas nuevas métricas?

¢ ;Qué tan factible es tener un indicador compuesto o un conjunto compartido de indicadores para
medir el compromiso a nivel de pais en los desafios globales compartidos? ¢ Cuales serian las
ventajas y desventajas? ¢ Cual seria una hoja de ruta para la implementacion/uso de tal indicador
o indicadores?

Agenda

Introduccion y moderacion por Federico Bonaglia, Director Adjunto, Centro de Desarrollo de
16.00

la OCDE

Panelistas:

Primera ronda de preguntas
16.05 | Discurso de apertura por S.E. Gaston Browne, Primer Ministro, Antigua y Barbuda

Jorge Murillo, Experto diplomatico en asuntos econdmicos y financieros, Mision Permanente

16.20 de Colombia ante las Naciones Unidas
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Patrick Guillaumont, Presidente de la Fundacién para Estudios e Investigaciones sobre el

16.30 Desarrollo Internacional (FERDI)
16.40 | Gerardo Bracho Carpizo, Consejero, Delegacién Permanente de México ante la OCDE
16.50 Sepastién Rovirg, Oficigl de asunt.os economicos, Comision Econémica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL)
17.00 | Segunda ronda de preguntas (en orden inverso de las intervenciones)
17.30 Preguntas y respuestas
17.55 Palabras de clausura de Federico Bonaglia
18.00 Fin de la sesion
* X
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