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Prefacio

Lima/Paris, diciembre de 2021

Queridos lectores:

EI Centro Regional de Competencia de la
OCDE paraAmeéricaLatina (RCC por sus siglas
en inglés) cumplié su segundo aniversario en
noviembre de 2021. No podriamos estar mas
orgullosos de lo mucho que hemos logrado
en tan poco tiempo: jméas de 600 funcionarios
de 26 jurisdicciones de la region se ha
beneficiado de las capacitaciones de RCC
durante estos dos afos!

Esto solo fue posible con el apoyo de las
autoridades de competencia de la region y la
participacion activa de los encargados de los
casos en las actividades de la RCC. jMuchas
gracias por otro afio exitoso! Esperamos celebrar
juntos muchos otros aniversarios y fortalecer la
cooperacion internacional a nivel regional.

Este Boletin esta dividido de la misma manera
gue las ediciones anteriores: la Seccion 1
presenta un resumen de los ultimos talleres
de RCC y proporciona una actualizacion de

los proyectos de la OCDE en la region, la
Seccidn 2 comparte una entrevista exclusiva
con un jefe de agencia, esta vez siendo El Sr.
Rolando Diaz, Presidente de la Autoridad de
Competencia en Paraguay (CONACOM); vy, la
Seccion 3 ofrece contribuciones de expertos
de la region, a menudo abordando casos
recientes o iniciativas de incidencia para

Jesus Espinoza
Jefe de Secretaria Técnica en Indecopi
jespinozal@indecopi.gob.pe

(*) Esta revista se beneficio de la cuidadosa revision y asistencia de Arturo Chumbe (Indecopi) y Thaiane Abreau (OCDE).

RCC

promover mas intercambios en América Latina
y el Caribe.

No dude en contactarnos para cualquier sugerencia
0 asistencia relacionada con las actividades de
RCC. Esperamos que disfrute su lectura.

Con los mejores deseos.

Paulo Burnier da Silveira
Senior en competencia en la OCDE
paulo.burnier@oecd.org
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TALLER SOBRE CONTROL b
FUSIONES ex TIEMPO oe CRISIS

15 - 17 de setiembre de 2021

EI RCC y el INDECOPI organizaron el Taller
“Control de fusiones en tiempos de crisis” del 15 al
17 de septiembre de 2021. El evento reunié a 100
funcionarios de competencia de 17 jurisdicciones de
América Latina y el Caribe (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Curazao, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perty Trinidad Tobago). El Taller
cubrié los principales desafios relacionados con la
aplicacion del control de fusiones en tiempos de crisis.
La pandemia planted varias cuestiones sustantivas
gue las autoridades de competencia han tenido que
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abordar, incluida la forma de redefinir los mercados
relevantes, evaluar el poder de mercado, analizar
los efectos de la competencia, imponer soluciones,
ademas del papel de la defensa de la empresa en
quiebra durante el tiempo de incertidumbre.

En el primer dia, luego de las palabras de
bienvenida de Hania Pérez de Cuéllar INDECOPI)
y Paulo Burnier (OCDE), Rubén Maximiano
(OCDE) discutio los desafios que enfrentan las
autoridades de competencia ante la incertidumbre
en tiempos de crisis, especialmente en casos

de empresas en quiebra. El profesor Maximo
Motta (Universidad Pompeu Fabra) compartié un
enfoque académico sobre temas relacionados
con el control de fusiones en tiempos de crisis,
incitando a una discusion sobre cémo el COVID
afectd6 a muchos sectores de manera diferente.
Motta enfatizo el papel clave de la OCDE a la
hora de proporcionar directrices a las autoridades
de competencia en estos tiempos. Diferentes
experiencias nacionales sobre el tratamiento del
tema fueron ilustradas por Carolina Liévano, (SIC
Colombia), Lizeth Nagore (COFECE México) y
Carlos Beraudn, (INDECOPI Peru).

La defensa de la empresa en quiebra fue el
tema del segundo dia del Taller. Paulo Burnier
(OCDE) introdujo el concepto de tal defensa, al
indicar que es invocado por las partes que se
fusionan en algunas situaciones excepcionales
de dificultades econdmicas. Alexandre Cordeiro
(presidente del CADE Brasil) destacé que al inicio
de la pandemia COVID-19 existia el temor de que
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el analisis de dicha defensa fuera menos estricto
que antes, ya que existia la expectativa de que un
elevado numero de empresas se declararan en
quiebra. Sin embargo, tal escenario no sucedio
y CADE esta experimentando mas fusiones
durante la época de COVID que antes. El panel
también contd con la participacion de otros dos
participantes, Sangwon Stuart Lee (Comp Bureau
Canadd) y Francisca Levin (FNE Chile), quienes
compartieron sus experiencias al examinar la
defensa de la empresa en quiebra.

En el dltimo dia del Taller, la OCDE llevé a cabo
un ejercicio de un caso hipotético relacionado
con una fusién en el sector educativo. Los
participantes tuvieron que pensar en estrategias
para examinar dicha fusion desde la perspectiva
de las partes que se fusionan y de la autoridad
de competencia, permitiendo mas interacciones
entre los asistentes. Al final, el evento cont6
con las palabras de clausura de Vania Cruz
(INDECOPI Pert) y Paulo Burnier (OCDE).

TALLER SOBRE LA LUCHA conTra

EI Taller reuni6 a 106 participantes de 14
jurisdicciones (Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Panama, Paraguay, Perd, Surinam vy Trinidad
Tobago). El taller cubrio los desarrollos recientes

relacionados con la lucha contra la manipulacién
de licitaciones en América Latina y el Caribe. Trajo
la discusién de casos y temas de promocién, como
los proyectos de la OCDE relacionados con la
contratacién publica en la region.
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Las experiencias de los paises de la regién se
compartieron durante el primer dia del evento.
Luego de un panorama brindado por Paulo
Burnier (OCDE), Juan Correa (jefe de FNE Chile),
Francisco Tellez (Director General de Céarteles
de COFECE México), Diego Reyna (jefe legal de
INDECOPI Pert) y Taimoon Stewart (Senior Fellow
de la Universidad of West Indies) presentaron las
experiencias de sus paises en la lucha contra la
manipulacion de licitaciones.

[/ Talleres de RCC

El dltimo dia del taller, las discusiones se centraron en
el trabajo de la OCDE para combatir la manipulacién
de licitaciones. Despina Pachnou (OCDE) present6
algunos antecedentes sobre como se llevan a cabo estos
proyectos. Posteriormente, Esteban Greco (Argentina),
Diogo Thomson de Andrade (Brasil), Juan Pablo Herrera
(Colombia), Maria José Contreras (México) y Rodolfo
Tupayachi (Perd) comentaron sus experiencias sobre el
trabajo de la OCDE relacionado con la lucha contra la
manipulacion de licitaciones en sus respectivos paises.

T
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FUTUROS TALLERES
e 2022

0s proximos talleres se centraran en los
siguientes temas:

1. Marzo 2022: Taller sobre “Competencia
en el sector energético”: cubrirda temas de
competencia en este sector, incluidas acciones de
aplicacion y promocion, ademas de la cooperacion
con los reguladores. La audiencia incluird agentes
de la competencia y funcionarios de los reguladores
del sector, principalmente de nivel superior.

2. Mayo 2022:Taller sobre“Abogaciay evaluacion
de la competencia’: explorara el Conjunto de
herramientas de evaluacion de la competencia de la
OCDE, que se ha utilizado para impulsar reformas
favorables a la competencia en varios paises, incluidos
México, Colombia y Brasil. Apunta al personal de los
departamentos econémicos y de promocion de las
autoridades de competencia de la region.

3. Julio 2022: Taller sobre *“Revisién
judicial de la ejecucion de carteles”: abordara
cuestiones de revision judicial, con un enfoque
en el estandar de prueba en casos de carteles,
y puede incluir la participacion de jueces en las
sesiones de capacitacion.

4. Noviembre 2022: Taller sobre “Competencia
en Plataformas Digitales”: brindara un marco general
deltemay promovera el intercambio de casos préacticos
sobre el tema en la regién. Apunta a las autoridades de
competencia mas maduras de la region.
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5. Diciembre 2022: Conferencia abierta sobre
“Tendencias de la competencia de la OCDE en
América Latina”: compartira los resultados de la
base de datos de Tendencias de la competencia de la
OCDE relacionados con América Latina y el Caribe.
Se espera que este evento sea mas corto (es decir,
dos horas) y esté abierto al publico en general.

Los talleres seran auspiciados por INDECOPI
y se realizardn en Lima o de manera virtual,
dependiendo de cémo evolucione la situacion de
Covid-19. La conferencia abierta se llevara a cabo
virtualmente para llegar a una mayor audiencia
y beneficiarse de una discusion abierta con la
comunidad antimonopolio.
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a OCDE estda comprometida con apoyar a
los gobiernos para disefiar procedimientos de
contratacion publica que promuevan la competencia
y reducir el riesgo de manipulacion de licitaciones,
y capacitar al sector publico en la deteccién
de licitaciones colusorias. La OCDE ha estado
trabajando en estrecha colaboracion con gobiernos
y organismos publicos para alentar y facilitar la
implementacion de la Recomendacion de la OCDE
sobre la lucha contra la manipulacion de licitaciones
en la contratacion publica. En América Latina,
Argentina, Brasil, Colombia, México y Peri han
buscado el apoyo de la OCDE para mejorar sus
practicas de adquisiciones e intensificar su lucha
contra la manipulacion de licitaciones.

Con respecto al proyecto en Perud, la OCDE
publicé un informe en octubre de 2021 evaluando
el marco de contratacién publica aplicable a su
Agencia de Seguro Social en Salud (EsSalud) y

[ Actualizaciones Regionales de la OCDE

PROYECTOS NACIONALES
coBRE CONTRATACION PUBLICA

haciendo recomendaciones especificas para la
reforma. El equipo de la OCDE también redacté
un acuerdo de cooperacion entre EsSalud e
Indecopi sobre aplicacion de la ley y promocion
de la competencia, y capacité a funcionarios
del sector publico para disuadir e identificar la
colusion en las adquisiciones. La pagina web del
proyecto esta disponible en inglés y espafiol aqui:
https://www.oecd.org/fr/daf/concurrence/fighting-
bid-rigging-in-the-health-sector-in-peru-a-review-
of-public-procurement-at-essalud.htm

Colombia también solicité el apoyo de la OCDE
para revisar la configuracion de su registro de
adquisiciones publicas, el Registro Unico de
Proveedores de Colombia. El objetivo principal
es aumentar la competencia facilitando el acceso
de los proveedores a participar en los procesos
de selecciéon. Se espera que el proyecto finalice
en marzo de 2022.

PROYECTOS NACIONALES

COMPETENCIA

Brasil ha solicitado el apoyo de la OCDE para
realizar una evaluacion de la competencia de las leyes
y reglamentos en el sector del transporte, incluidos los
subsectores de puertos y aviacion civil. El proyecto
comenzo6 en enero de 2021 y se espera que dure
alrededor de 18 meses. El equipo estd compuesto por
expertos en competencia, economistas y abogados
de la OCDE vy la Autoridad Brasilefia de Competencia
(CADE). En abril de 2021, la OCDE y el CADE
lanzaron oficialmente el Proyecto en una presentacion
publica. Entre abril y septiembre de 2021, la Fase
2 del proyecto concluyd con la seleccion de todos
los textos legales relevantes en ambos sectores
utilizando el Conjunto de herramientas de evaluacion
de la competencia de la OCDE vy la identificacion de
todas las disposiciones legales que podrian constituir
potencialmente una barrera regulatoria.

Actualmente, se esta realizando una evaluacion
en profundidad de todas las potenciales barreras
regulatorias a la competencia identificadas en la
etapa anterior y comprobando si el objetivo de politica
de las disposiciones legales es proporcional a la
restriccién. El 25 de noviembre de 2021, el equipo
del proyecto también llevé a cabo un taller sobre
la metodologia de evaluacién de la competencia y
como llevar a cabo la revisién en profundidad de
las disposiciones legales. El taller estuvo abierto a
personal del CADE y funcionarios de los reguladores
del sector y del Ministerio de Infraestructura.

Colombia solicitd el apoyo de la OCDE para un
proyecto de evaluacion de la competencia, que
comenzé en agosto de 2021 y se espera que finalice
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en junio de 2022. El Departamento Nacional de
Planificacion de Colombia (DNP) lidera el proyecto y
la OCDE brinda apoyo técnico, incluyendo llamadas
de asesoria, retroalimentacién sobre los productos
y talleres de desarrollo de capacidades para DNP
y otros organismos publicos. DNP ha optado por
centrarse en el sector de las bebidas y, durante
el segundo semestre de 2021, ha identificado la
legislacion pertinente y ha comenzado a analizarla
en busca de posibles obstaculos a la competencia.
El proyecto dard lugar a un informe que incluird
recomendaciones especificas para hacer mas
competitiva la legislacion en el sector de bebidas.
Ademas, el proyecto tiene como objetivo preparar a
los funcionarios colombianos, en particular a los del
DNP, para realizar evaluaciones de competencia en
otros sectores de manera autbnoma.

Se han realizado ejercicios similares en
México, Portugal, Islandia y Grecia, entre otros
paises. Para mas informacién ingrese aqui:
https://www.oecd.org/daf/competition/
oecdrecommendationoncompetitionassessment.
htm. Se revisa la legislacion y la reglamentacion
existentes en los sectores seleccionados y se
propone reformas favorables a la competencia, de
conformidad con la Recomendacion de la OCDE
sobre evaluacion de la competencia (2009).
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EVALUACIONES
INTERPARES

Ecuador se ha ofrecido como voluntario para
ser revisado por pares por la OCDE. La fase
de examen se llevo a cabo durante la reunién
de LACCF en septiembre de 2020, y la OCDE
publicé un informe final con recomendaciones
el 31 de marzo de 2021. Las recomendaciones
clave dadas por la OCDE se relacionan con
el aumento del presupuesto de la Autoridad
Ecuatoriana de Competencia (SCPM), la
extension del plazo para la natificacion de
fusiones y para garantizar que las multas
tengan suficientes efectos disuasorios (y, si es
necesario, impongan multas mas altas). Aqui se
puede acceder a una pagina web que contiene
el informe en espafiol y en inglés:
www.oecd.org/daf/competition/oecd-idb-
peer-reviews-of-competition-law-and-policy-
ecuador-2021.htm.
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FORO DE LA COMPETENCIA DE

(LACCF)

EI Foro de Competencia de América Latina
y el Caribe (LACCF) de la OCDE-BID de
2021 se llevo a cabo durante los dias 20 y 21
de septiembre de 2021. EI LACCF de 2021
abordé los siguientes temas (i) programas
de cumplimiento en la aplicacion de las leyes
antimonopolio, (ii) andlisis de eficiencia en
restricciones verticales y (iiil) competencia y
tasas de intercambio de tarjetas de pago. Para
mayor informacion:

https://www.oecd.org/competition/latinamerica.

Se espera que el proximo LACCF se lleve a
cabo en septiembre de 2022. Sera organizado
por el CADE en Rio de Janeiro, Brasil. Sera
una edicién muy especial ya que la LACCF
celebrara su 20 aniversario.
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ROLANDO

Presidente de CONACOM, 1a Autoridad de
Competencia de Paraguay desde julio de 2021. Es
abogado con experiencia en el sector privado,
laborando en estudios de abogados, director de
empresas del sector industria y construccion, y
como secretario ejecutivo del Consejo Nacional
de Industrias Maquiladoras de Exportacion.
Es Licenciado en Derecho por 1la Universidad
Cat6TicaNuestra Sefiora de 1la Asuncion. Ademas,
realiz6 estudios de posgrado en el Programa de
Doctorado sobre Aspectos Fundamentales del
Derecho Internacional Privado de 1a Universidad
de Alcala de Henares, Espafia.

Paulo: La ley de defensa de la competencia fue
aprobada en 2013 y la CONACOM creada en
2015. ¢ Cuales fueron los principales logros de la
CONACOM en sus primeros seis afios de vida?

El primer logro de la Comisién fue existir.
La CONACOM es una institucibn que tuvo que
crearse de cero.

En Paraguay, existen algunos antecedentes de
otras instituciones que fueron creadas, pero bajo
la supervision de alguna institucién publica. Como
ejemplo, podriamos mencionar a la Autoridad de
Defensa del Consumidor, que formaba parte del
Ministerio de Industria y Comercio y, luego de la
promulgaciondelaLey de Proteccién al Consumidor,
hubo un desprendimiento de esa oficina del
Ministerio, que se convirti6 en una Autoridad de
Defensa del Consumidor independiente.

Sin embargo, antes de la CONACOM, que fue creada
en 2013, no existia ninguna institucion o reparticién
gue tuviera a su cargo la defensa y la promocion de
la competencia; y que, por tanto, pudiera servir de
base sobre la cual construir la nueva institucion.

Esta es la razén por la que su proceso de

conformacion no fue inmediato y supuso, mas bien,
un proceso gradual de conformacién y crecimiento.
Es asi que, aunque — como ya apuntamos — la
institucion fue creada en el afio 2013, recién en
julio 2015 se integro el primer Directorio, con lo que,
desde esta fecha, se inicié realmente el proceso de
conformacion de la institucion.

Y, recién en el afio 2016 se designo al primer
Director de Investigacion, quien debe iniciar las
investigaciones de practicas anticompetitivas y
analizar las operaciones de concentracion. Como
no tenfamos un periodo de espera por ley, las
operaciones fueron notificadas de inmediato. En una
primera fase, CONACOM utiliz6 todos sus recursos
Unicamente para el andlisis de concentraciones.

En afios siguientes fueron sumandose funcionarios
de distintas &reas. Por un lado, se tiene a los
funcionarios de las areas administrativas que sirven
de soporte para toda la estructura tradicional de una
institucion publica, como presupuesto, personal
y contabilidad; por el otro, en lo misional, fuimos
incorporando personal para apoyar al Director de
Investigacion y para tener un Area de Asesoria
Juridica y Economica y, finalmente, desde 2021 un
Area de Abogacia.

Todo este trabajo de instalacion y consolidacion
institucional requirié un esfuerzo relevante.

A medida que vamos creciendo gradualmente,
también va creciendo el alcance y el impacto de
nuestro trabajo. En el Gltimo afio, aumentamos la
eficiencia en el estudio de las concentraciones y la
cantidad de concentraciones estudiadas.

Paulo:¢Decuantas operacionesdeconcentracion
estamos hablando?

Hasta el aflo pasado, 24
concentraciones. Sin embargo, este afo ya
hemos analizado unas cinco operaciones y
tenemos siete mas en curso. Entonces, podemos

observar un crecimiento importante en el nimero
de operaciones de concentracion.

Otro detalle importante es que CONACOM comenzo
este afo a realizar procesos de control de aquellas
operaciones de las que teniamos conocimiento y
que deben ser notificadas. Pero aqui ya se muestra
una actividad proactiva de CONACOM.

Paulo: ¢En su presidencia del Directorio de la
CONACOM (desde el primero de agosto de 2021, por
dos afos) cuales son los principales retos y objetivos?

En primer lugar, cabe recalcar que
somos una institucion que auln esta superando su
infancia. Cuando estamos en la infancia, como
nifios, admitimos algunas situaciones propias de
un proceso de crecimiento. Estamos entrando en
el siempre critico periodo de la adolescencia, en
camino de una adultez y madurez que lleve a un
reconocimiento, por parte de los agentes y de la
sociedad en su conjunto, de su rol institucional con
base en su independencia y rigor técnico.

La prioridad, por tanto, es seguir con el proceso de
crecimiento y maduracion gradual que nos permita
seguir cumpliendo con nuestra mision institucional
con mayor impacto.

En este marco, recientemente, redefinimos nuestras
prioridades en el plan estratégico institucional para
los proximos cinco afios. Puedo referirme a estas
prioridades en base a cuatro objetivos.

El primer objetivo es el de la aplicacién efectiva
delaLey de Defensa de la Competencia, y en ese
sentido, queremos intensificar nuestra actuacion
en el marco de los controles de concentraciones;
no solo mejorar nuestros tiempos de anélisis,
sino también comenzar a analizar préacticas
restrictivas de competencia, enfocandonos en
sectores determinados como prioritarios; evitar,
subsanar o sancionar actos contrarios a la
libertad de competencia.



Entrevistas con Jefes de Agencias

<< Cuando nace una autoridad de competencia
surgen muchas dudas por partede laciudadania,

para saber cudl sera 1a utilidad de tal entidad.
Entiendo que 1a transparencia total contribuye
mucho para que 1a sociedad comprenda €l papel

En este contexto, uno de los desafios para la anticompetitivos, prevemos la conclusion de los

institucion es emplear los siempre escasos recursos
de que dispone para focalizar los esfuerzos hacia el
andlisis y la investigacion de los posibles abusos de
posicion dominante y de los acuerdos prohibidos.

Uno de estos sectores prioritarios es el de las
contrataciones publicas y queremos dirigir nuestra
atencion a las licitaciones colusorias, ofreciendo
herramientas a las instituciones publicas para
detectar indicios en sus procesos licitatorios y
denunciar a la CONACOM sus sospechas.

También queremos direccionar esfuerzos para
implementar un Programa de Clemencia en
Paraguay con el objetivo de dotar a la institucién
de una herramienta eficaz para la deteccion,
persecucién y sancion de carteles; que garantice
la competencia y genere confianza en el mercado
paraguayo. Ya hemos empezado a trabajar en esto,
porque sabemos que este programa ha generado
buenos resultados en la comunidad internacional.

En cuanto al segundo objetivo, que es la promocién
de la cultura de la libre competencia, seguiremos
con actividades de capacitacion dirigidas a distintos
sectores de la sociedad para difundir las buenas
practicas y facilitar el cumplimiento de la ley.
Creemos que estas actividades ayudan a fortalecer
nuestro relacionamiento con los diferentes agentes y
con la sociedad en general.

También hemos planteado como tarea en este periodo
la elaboracion de una guia para la redaccion de
programas de cumplimiento en temas de competencia
para el sector privado, que estamos convencidos
que contribuird con la implementacion de buenas
practicas en cuanto a operaciones de concentracion
y con la prevencion de conductas anticompetitivas.

Pasando al tercer objetivo, que es la evaluacion
de estructuras de mercado y marcos juridicos

primeros estudios de mercado de la institucién, que
nos permitiran ofrecer a la poblacién una radiografia
clara de ciertos sectores econémicos.

También fortaleceremos nuestras actividades
de control regulatorio promoviendo actividades
conjuntas con entes reguladores para la transferencia
de conocimientos y experiencias, impulsando la
eliminacion de barreras regulatorias.

En cuanto al cuarto objetivo, que es el fortalecimiento
institucional y transparencia, queremos fortalecer
el equipo de trabajo, no solo con nuevas
incorporaciones de personas, sino también con
la capacitacién continua de capacidades que son
relevantes para el dia a dia institucional, en lo
administrativo y en lo misional.

Paulo: El plan que tienes en mente es interesante
y te felicito. EI Centro Regional de la OCDE
ofrece capacitacion técnica a funcionarios de
las autoridades competentes de la regiéon. De
hecho, el proximo que haremos sera sobre
contratos publicos. En tu vision, ¢cuales son los
temas mas importantes para la CONACOM para
capacitacién de sus funcionarios?

Sin duda, asistiremos al préximo taller
sobre contratacion publica, ya que este es uno de
los sectores que hemos definido como prioritario.
Esto es muy relevante para nosotros, considerando
la escasez de recursos estatales.

Atendiendo el crecimiento gradual de las
actuaciones de la CONACOM, los temas mas
importantes serian los que refieran a:

e Lastécnicasy buenas practicas parala elaboracion
de estudios de mercado. Nosotros en CONACOM
no tenemos experiencia en este tema, lo cual es
natural, ya que aun estamos comenzando.

de 1a autoridad y también para que pueda exigir
el cumplimiento de estas funciones.

e Las de deteccién de indicios e investigacion de
licitaciones colusorias, como ya hemos hablado de
ser un sector prioritario para nosotros.

e También estamos interesados en capacitaciones
sobre programas de cumplimiento.

 Finalmente, sobre programas de clemencia.

Paulo: Muchas gracias, Rolando. Es muy importante
para nosotros obtener este tipo de comentarios de
los paises beneficiarios del Centro de Competencia
Regional. Sobre la base de la experiencia que han
tenido en Paraguay, ¢qué consejos puede dar a
las autoridades de competencia que, asi como la
CONACOM, estén iniciando sus labores?

Sipudiéramos dar algiin consejo, el principal
serfa de ganar tiempo. Entiendo que una autoridad
joven no puede compararse con las autoridades con
mayor experiencia. Estas autoridades han tenido
mucho tiempo para desarrollarse. Al contrario, las
autoridades jovenes ya no tienen ese tiempo, porque
la sociedad nos necesita.

Por esta razén, CONACOM cuenta con el apoyo de
varios organismos internacionales como la OCDE,
UNCTAD y el BID que estan apostando por contribuir
en términos de capacidad técnica.

Cabe destacar que la CONACOM ha contado en los
ultimos afios con la colaboracion de las autoridades de
competencia de Chile, Per(, Espafa, México, Costa
Rica, Brasil, Colombia, Republica Dominicana y Ecuador,
cuyas actuaciones podran ser pequefias para ellas, pero
han tenido un impacto significativo para nosotros ya sea
en las actividades de promocion de la competencia o en
la formacion de los funcionarios de la institucion.

Por eso, creo que las autoridades jovenes
debemos aprovechar al maximo la cooperacion
internacional, ya que es una herramienta de gran
eficacia para adquirir y fortalecer capacidades para
el cumplimiento de los objetivos misionales.

Otra recomendacién es la plena transparencia de
las actuaciones de la autoridad de competencia.

Cuando nace una autoridad de competencia
surgen muchas dudas por parte de la ciudadania,
para saber cual sera la utilidad de tal entidad.
Entiendo que la transparencia total contribuye
mucho para que la sociedad comprenda el papel
de la autoridad y también para que pueda exigir el
cumplimiento de estas funciones.

En Paraguay, tenemos algunas obligaciones
legales al respecto; pero hemos decidido ir mas
all4d e implementar, a través de un protocolo de
comunicacion, la publicacién de un gran namero
de documentos misionales producidos en la
institucion, de tal manera que estén disponibles
para la sociedad, para otros agentes publicos,
para los profesionales que laboran en este sector,
para académicos. Ademas, permite que otras
autoridades de otros paises también vean lo que
estamos haciendo, ademas de permitir la critica
para que podamos fortalecer nuestras capacidades.

Creo que publicar nuestros documentos también
facilita la participacion de la ciudadania. A través
de nuestro portal hemos realizado consultas y
audiencias publicas que ayudaron a enriquecer
la elaboracion de nuestras guias. Esto nos
permite democratizar nuestra actividad y, sobre
todo, hacer que el publico entienda un poco
mejor lo que hacemos.
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CHILE

LA DEFENSA DE LA EMPRESA EN

QUIEBRA tn CHILE

Por Francisca Levin y Vicente Lagos

A -

En 2020, la Fiscalia Nacional Econémica
(“FNE”) analizé y aceptd, por primera
vez, unadefensa de empresaen quiebra
(“FFD, por
invocada dentro de una investigacion
de control de concentraciones. El caso
involucro la adquisicion de activos de
una estaciéon de gasolina sin marca
por parte del conglomerado minorista
dominante en Chile?

sus siglas en inglés”)

La evaluacion sustantiva del caso y la FFD
planteé numerosos desafios, tanto en el proceso
de instruccion como en el andlisis sustantivo de
la defensa. Este documento tiene como objetivo
brindar un vistazo, desde una perspectiva practica,
a los desafios planteados por una agencia en la
evaluacion de un FFD —cuyos requisitos sustantivos
son bastante estandar en todas las jurisdicciones
antimonopolio—invocados dentro de la investigacion
de una transaccion de fusion.

+

Francisca Levin
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FDD INCLUIDA EN LAS DIRECTRICES DE LA FNE

Chile tiene un régimen de control de fusiones
obligatorio desde 2017, encomendado a la FNE,
la agencia administrativa antimonopolio. Esta
previsto en la Ley Antimonopolio de Chile (“Ley”)
la prueba legal, que consiste en evaluar si la
operacién de fusion “disminuiria sustancialmente
la competencia™. La FFD no esta expresamente
reconocida en la Ley, pero esta prevista en las
Directrices de Fusidon Horizontal de la FNE
(“Directrices de Fusion”)®. Las Directrices de
fusion contemplan tres requisitos estandar que
deben cumplirse para que se acepte un supuesto
de FFD completo, a saber:

() Salida del mercado: la empresa supuestamente
en quiebra, como consecuencia de sus dificultades
financieras, se vera obligada a salir del mercado
en un futuro préximo, a menos que sea adquirida
por otra entidad;

(i) Salida de activos: el escenario financiero
critico de la empresa hara inevitable la salida
del mercado de los activos de la empresa, tanto
tangibles como intangibles; y (iii) Escenario no
menos anticompetitivo - No existe una opcion
alternativa que pueda ser menos perjudicial
para la competencia que la operacién de fusion,
aunque se han desplegado esfuerzos de buena
fe para encontrar alternativas®.

Las Directrices sobre fusiones proporcionan
la FFD como un argumento compensatorio
que pueden presentar las partes contra las
preocupaciones antimonopolio planteadas por
la transaccion. Esto es relevante desde una
perspectiva legal, ya que el argumento de la
empresa en quiebra no se considera dentro del
analisis antimonopolio, sino solo después de
que la agencia pueda concluir, sobre la base
del expediente de investigaciéon y los resultados

1Caso N ° FNE216-2019 “Adquisicion de activos de Inmobiliaria y Administradora CGL Limitada por Compafia de Petroleos de Chile Copec S.A.”. El informe de aprobacion esta disponible en linea, en espafiol, en el siguiente sitio web: https://www.fne.gob.cl/
wp-content/uploads/2020/06/inap2_F216 2019.pdf (15 de octubre de 2021) / 2 Elrégimen de control de fusiones en Chile contempla dos etapas o “fases”, una Fase | (que puede durar hasta 30 dias habiles) y una eventual Fase Il (que puede durar hasta 90
dias habiles adicionales (si la concentracién preliminar genera preocupaciones de competencia). / 3 Recientemente, la FNE modificé sus Lineamientos de Fusion, publicando un nuevo borrador (“Lineamientos 2021”) que estuvo abierto a consulta publica
hasta hace unas semanas, y que va a ser publicado en su version final muy pronto. Sin embargo, en ambas guias estos tres requisitos son exactamente los mismos. / * Como regla general, el analisis de la transaccion buscara comparar los resultados
competitivos esperados si se concluye la concentracion notificada, con los que se esperarian sin la transaccion (el escenario hipotético). La situaciéon competitiva prevaleciente antes de la conclusion de una concentracidon suele ser un buen indicador de la
situacion competitiva de ese mercado, por lo que, en determinadas circunstancias (como cuando es posible predecir la salida de una empresa), la agencia considerara los cambios que razonablemente se producirian. previsible si la concentraciéon no se
lleva a cabo. OCDE, Merger Control en tiempos de Covid-19. Disponible en: https://www.oecd.org/daf/competition/Merger-control-in-the-time-of-COVID-19.pdf
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del analisis econdémico, que la fusion seria
anticompetitiva®. Este enfoque es similar en la
mayoria de las jurisdicciones de la OCDE.

La transaccion consistio en la adquisiciéon de
activos de una gasolinera regional por parte de
Copec (“Adquirer”), el principal conglomerado
minorista de gasolina en Chile (Copec / CGL).
De manera preliminar, la transaccién genero
preocupaciones tanto coordinadas como no
coordinadas, en un mercado que es muy sensible
a los precios®. La FNE extendié la investigacién
a la Fase I, con el fin de realizar una evaluacion
en profundidad de la transaccion y el impacto
competitivo de la adquisicion.

Evaluacion competitiva

La evaluacibn econdémica en Copec / CGL
considerd los diferentes tipos de gasolinas
vendidas por las estaciones minoristas como un
mercado de producto relevante, sin definir una
segmentacion especifica por tipo de gasolina,
tipo de cliente o tipo de estacién de combustible.
Ademas, se defini6 el mercado geografico
relevante, considerando areas de captacién de 3
kmy 5 km’. Bajo cualquiera de estas definiciones,
se esperaba que la adquisicion resultara en una
variacion del indice Herfindahl-Hirschman que
caeriaporencimadelosumbralesde puerto seguro
especificados en las Directrices de Fusiones para
la evaluacion de fusiones horizontales.

En cuanto a la evaluacion del impacto potencial
de la adquisicion en los precios minoristas, se

5 En cuanto al momento de la evaluacion, no existe ningin impedimento legal para que las partes puedan invocar el
FFD al comienzo de la investigacion de la fusioén, o incluso junto con la presentacion de la fusién. Sin embargo, al ser
presentado como un argumento compensatorio, es natural que la defensa se plantee solo después de que la FNE tenga un
conocimiento profundo de que la transaccién puede afectar negativamente a la competencia. Esto solo ocurriria después
de una investigacion (es decir, al final de una Fase | o durante la Fase Il). Es solo entonces cuando la FNE pudo evaluar
en profundidad la FFD frente a las inquietudes (como cualquier defensa de eficiencia planteada por las partes). / 6 El
objetivo era una de las pocas gasolineras sin marca en el area geografica relevante, que ejercia una presién competitiva

sobre el adquirente, con una politica agresiva de precios y descuentos. /

7 Ademas, también se considerd una definicion

alternativa propuesta por las Partes, que incluia areas de captacion de 3 km. mas un grupo de estaciones de servicio de la

competencia ubicadas fuera de esta area.

implementaron dos tipos de evaluacion: (i) Primero,
una evaluacion “directa”, en la que la presiéon al
alza de precios y la presion bruta de precios al alza
(“GUPPI”) se calcularon utilizando informacién de
los documentos internos del Adquiriente con el fin
de construir poderes para las tasas de desvio. Los
resultados de este andlisis sugirieron un indice
GUPPI dentro del rango de [0-5%)]; vy segundo,
se realizé una evaluacion econométrica “indirecta”,
utilizando datos histéricos de los precios minoristas
de la gasolina para estimar el impacto de la entrada
de gasolineras independientes o sin marca en
los precios promedio de los grandes minoristas.
Los resultados de este ejercicio sugirieron que
la presencia de una estacion adicional sin marca
generd una reduccién significativa de los precios
minoristas, en una magnitud de aproximadamente
[CL $ 32, CL $ 5,0 pesos chilenos (o
equivalentemente, una magnitud de [-0,44%,
-0,73% ] del precio promedio de venta al publico®.
También se realizé una evaluacion cualitativa para
medir el grado de cercania de la competencia
entre las partes, considerando diferentes
dimensiones, y principalmente: ubicaciones
geograficas, flujos de trafico de vehiculos, y

comportamiento de precios. Esta evaluacion
concluyo que las partes eran competidoras muy
cercanas. Ademas, la investigacién mostré que
el mercado estaba protegido por barreras de
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entrada, lo que era particularmente dificil para
las estaciones de servicio sin marca.

Con respecto a los efectos coordinados, el
escrutinio de la fusién concluyé que la adquisicién
podria eventualmente generar preocupaciones. De
hecho, siempre que la gasolinera adquirida tuviera
una participacion de mercado menor y un modelo
de negocio de bajo costo, se basé principalmente
en una estrategia de ofrecer precios bajos para
atraer clientes. Por esta razoén, la adquisicién
eliminaria a un competidor con bajos incentivos
para coordinarse en precios supracompetitivos y
altos incentivos para desviarse de una estrategia
de coordinacién de este tipo®.

Estos elementos respaldaron la conclusion de la
FNE de que la adquisicién podria resultar en
una disminucion sustancial de la competencia.
Al evaluar la sustancialidad del dafio proyectado
a la competencia, la evaluacién cuantitativa
dio como resultado efectos en los precios
que parecian ser de magnitud moderada.
Sin embargo, los incrementos de precios
proyectados cumplieron con el estandar legal ya
que este mercado fue de particular relevancia
para los hogares chilenos, ya que los gastos en
gasolina representan una fraccién significativa
de sus ingresos'®y .

8 Se realiz6 un ejercicio economeétrico adicional, utilizando la entrada de una gasolinera de marca dentro del mercado relevante
afectado como una especie de experimento natural para medir el efecto de la competencia en los precios. Encontramos un impacto
negativo y significativo de ingreso de los precios de la estacion objetivo de esta transaccion, con magnitudes mayores dentro del
rango de [-CL $ 2.8, -CL $ 13.2] pesos chilenos segun el tipo de gasolina. / ° Sin embargo, habia ciertos elementos que podrian
mitigar o mitigar parcialmente estas preocupaciones. Por ejemplo, la presencia de otras estaciones sin marca dentro del mercado
geografico relevante (al menos, bajo una definicién plausible que consideraria un area de captacion mayor a 3 km.). / 1°Las
partes alegaron que la adquisicion resultaria en ganancias de eficiencia considerando el hecho de que Copec podria abastecer la
estacion adquirida a un menor costo por litro de gasolina (es decir, menores costos variables). Sin embargo, dicha defensa no se
considerd principalmente porque no beneficiaria necesariamente al consumidor final. De hecho, la evaluacion de la FNE concluyé
gue el costo de oportunidad real de la gasolina venia dado por su precio al por mayor, que no se vio afectado por la adquisicion.
Por ejemplo, aunque Copec ya tenia acceso a costos de insumos mas bajos, cobraba precios minoristas similares o incluso méas
altos en promedio. Por lo tanto, el acceso a costos de insumos mas bajos por parte de la estacion adquirida no necesariamente
se habria traspasado a los consumidores finales en forma de precios minoristas mas bajos. / *' La Autoridad de Competencia
y Mercados del Reino Unido (“CMA”) adopté un enfoque similar, que identificd preocupaciones en una fusion entre dos minoristas
de comestibles y gasolina, lo que habria creado el mayor minorista de gasolina por volumen en el Reino Unido. De acuerdo con los
criterios adoptados por la CMA con respecto a los mercados minoristas de gasolina locales, se definié un umbral GUPPI de 1,5%
para identificar una disminucién sustancial de la competencia. Para obtener mas detalles, consulte CMA, Fusion anticipada entre J
Sainsbury PLC y Asda Group Ltd. Informe final. 25.04.2019, parrafos 14.151-14.153.
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En todo el mundo, hay pocos ejemplos de FFD
exitosos. Particularmente en los tiempos actuales
de crisis de Covid-19, existe una especie de
entendimiento comdn entre las autoridades de
competencia de ser cautelosos con respecto
a las reclamaciones de FFD, y de adoptar, el
enfoque tradicional, cauteloso y de largo plazo
al aceptar la defensa'?. Se hace un llamamiento
a considerar la naturaleza transitoria de las
recesiones frente a los cambios estructurales
duraderos del mercado derivados de las
fusiones'®. Esto implicaria ser consciente de que
cualquier flexibilizacion de los estandares FFD
podria implicar una alteracién de las estructuras
del mercado a largo plazo, que una vez superada
la pandemia, seria dificil de remediar ex-post.

A la luz de lo anterior, cuando se levanta un FFD
-y principalmente en estos tiempos de crisis-,
es comun que una agencia evalle, de entrada,
si la defensa podria ser meramente retérica
-y las partes solo podrian estar levantando un
argumento de malos resultados econémicos
transitorios, o por el contrario, si puede haber una
verdadera angustia financiera con el resultado de
que inevitablemente dejaria el mercado a pesar de
la fusion. Este Ultimo escenario permitiria alterar el
tema contrafactual y compensar una fusion que de
otro modo seria anticompetitiva. Por lo tanto, es

fundamental para el escrutinio de la defensa por
parte de la agencia que la afirmacion de las partes
esté debidamente fundamentada en hechos y
fuertemente respaldada en datos.

Las partes invocaron formalmente el FFD al final de
la investigacion de la Fase Il (dia 59). Afirmaron que
se encontraban en una profunda crisis financiera,
gue se prolongd durante varios afos, y que el
grupo empresarial del objetivo estaba pasando por
una lucha financiera. Las sociedades de cartera
apoyaron financieramente el objetivo durante
muchos afos, pero ya no pudieron proporcionar ese
apoyo. Finalmente, plantearon que la pandemia de
Covid-19 fue un elemento que profundizé la crisis
del objetivo y eventualmente desencadenaria la
salida de los activos del mercado.

Considerando que la carga de la prueba de la
defensa recae en las partes que se fusionan, cuando
fue invocada formalmente, las partes presentaron
ciertos documentos corporativos y financieros:
datos sobre impuestos, estados financieros, estado
completo de los procesos judiciales que involucran
los activos y los libros contables del objetivo. y
declaraciones de deudas—. Ademas, la FNE decidié
utilizar sus poderes de investigacion para contrastar
la evidencia de las partes y solicitd informacion
de terceros (es decir, datos sobre su voluntad de
adquirir la estacion de gasolina y sus activos, y
evidencia de cualquier negociacion comprometida

12 |_.a Comisién Federal de Comercio de EEUU ha declarado que, a pesar de la pandemia, continuaran aplicando la prueba tradicional y requeriran

el mismo nivel de justificacion antes de la pandemia de Covid-19, declarando: “[...] no nos hemos relajado, y no se relajara, la intensidad de
nuestro escrutinio o el vigor de nuestros esfuerzos de aplicacion. Los consumidores merecen la proteccion de las leyes antimonopolio ahora
tanto como siempre ”. Disponible en: https://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2020/05/failing-firms-miraculous-recoveries.
En la misma vena. la CMA: “La pandemia del coronavirus (COVID-19) no ha provocado ninguna relajacion de los estandares por los cuales
se evaluan las fusiones o los estandares de investigacion de la CMA. Sigue siendo fundamental preservar la competencia en los mercados
mediante rigurosas investigaciones de fusiones para proteger los intereses de los consumidores a largo plazo ”. Disponible en: https://Awww.
gov.uk/government/publications/merger-assessments-during-the-coronavirus-covid-19-pandemic/annex-a-summary-of-cmas-position-on-
mergers-involving-failing-firms / **Este enfoque se ha mantenido en anteriores crisis financieras de alto riesgo; “[...] También debemos
tener en cuenta que la crisis financiera y las recesiones si terminan. Una politica publica sensata implica mirar hacia adelante a las condiciones
que probablemente se presenten en cualquier industria en el mediano y largo plazo, y no enfocarse exclusivamente en las condiciones o
efectos a corto plazo. Esto es especialmente cierto en el caso de las fusiones, que pueden eliminar de forma permanente a los competidores
en los mercados concentrados. Las recesiones son temporales, pero las fusiones son para siempre ”. Carl Shapiro, ex Subprocurador General
Adjunto de Economia, Division Antimonopolio, DOJ “Politica de competencia en industrias en dificultades”, declaraciones preparadas para el
Simposio antimonopolio de la ABA: La competencia como politica publica, 13 de mayo de 2009.

con el objetivo). Esta informacion fue crucial
para complementar la presentacion de FFD
de las partes y, finalmente, para probar que la
defensa estaba sustentada en hechos y podia
ser legalmente aceptada en este caso.

En cuanto al primer requerimiento de FFD —salida
de la firma en un futuro cercano— los documentos
contables evidenciaron que el objetivo se
encontraba en dificultades financieras, sin
expectativas razonables de rentabilidad futura,
ni posibilidad de reestructuracién de deuda®.
Ademads, se llegé a la conclusién de que las
sociedades de cartera (que proporcionaban
financiacion continua al objetivo) estaban en
situacion de insolvencia, con pérdidas financieras
duraderas®®. Por lo tanto, se comprobd que la
meta no pudo obtener financiamiento interno ni
externo, ya que la entidad controladora no pudo
continuar brindando apoyo*°.

En la segunda parte, la FNE examiné si la salida
de la empresa haréd inevitable la salida de los
activos. Este requisito se incluye con la primera
parte, y dado que la investigacion mostré que no
era factible trasladar los activos a otra ubicacion,
y que ningun tercero estaria dispuesto a adquirir
los activos, la FNE pudo concluir que si el objetivo
iba a salir del mercado en un futuro préximo, los
activos iban a seguir el mismo escenario.

En la tercera parte, la FNE revis0 si existia 0 no una
alternativa menos dafiina a la competencia que la
adquisicion, y silos hechos respaldaban la existencia
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de un comprador alternativo a la gasolinera en
lugar del Adquiriente. La evidencia recabada en la
investigacion fue lo suficientemente contundente
como para demostrar que, a pesar de ser partes
interesadas alternativas en una etapa prematura del
proceso, las negociaciones fracasaron y que no hubo
otro comprador interesado mas que el Adquiriente®’.

Finalmente, una vez que se evidencié cada uno
de los requisitos de FFD, la FNE contrasté el
escenario donde liquidaria la concentracion con
el escenario donde prohibiria la transaccion.
En este ejercicio, la FNE pudo predecir
razonablemente que los activos de la empresa
saldrian del mercado de manera inminente,
independientemente de la transaccion. Dado
que las partes eran competidores cercanos,
si el objetivo abandonaba el mercado, los
consumidores de la gasolinera eventualmente se
desviarian hacia el adquirente de todos modos.
En segundo lugar, fue posible evaluar que si la
fusién se cerré (y el objetivo permanecié en el
mercado) o se prohibid (y el objetivo abandono el
mercado) no era neutral. El escenario de salida
de la estacion de gasolina incluso implicaria un
dafio mayor a la competencia que la transaccion,
ya que de otro modo los clientes perderian una
fuente de suministro en un area de captacion con
muy pocas estaciones de servicio disponibles.

Por lo tanto, se aceptd por primera vez una
defensa completa en el control de fusiones
en Chile y la adquisicion fue autorizada
incondicionalmente por la FNE.

1 La FNE concluyo, en base a varios datos (declaraciones de pérdidas fiscales, deudas con proveedores, etc.), que a
pesar de que el target no se declaré legalmente en concurso de acreedores, era probable que el target abandonara el
mercado en el corto plazo por problemas financieros. / *°La investigacion mostré que no se podia respaldar deudas en
curso, incluso enfrentando érdenes de ejecucion, y que los ingresos del objetivo eran insuficientes para pagar los insumos
basicos (es decir, el arrendamiento de la propiedad inmobiliaria donde estaba ubicada la estacién de combustible, y que era
incluso incapaz de comprar el combustible para operar). / ®Sobre como evaluar la relacion entre el objetivo y un grupo
empresarial que brinda apoyo a un objetivo en crisis, nos inspiramos bastante en Olympic Aegean, un caso histérico de la
Comisién Europea sobre FFD. / %" La FNE revis6 a profundidad el proceso de negociacién que condujo a la operacién
de fusién propuesta y solicité documentos internos y realiz6 varias declaraciones y entrevistas con todas las empresas que
hubieran estado interesadas en adquirir la gasolinera.
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eneL SECTOR SALUD en e PERU +

Por Rodolfo Tupayachi

Noviembre de 2019 representa la  CONTRATACION PUBLICAEN ESSALUD

@

fecha de inicio del proyecto entre la
Seguridad Social de Peru (EsSalud)
y la OCDE. Como parte de esta
colaboracion, los expertos de la OCDE
en compras del estado llevaron a cabo
un analisis del marco regulatorio de
las compras publicas por parte de
EsSalud. Emitiendo recomendaciones
gue ayudaran a prevenir y detectar
licitaciones colusorias en las compras
publicas a cargo de EsSalud.

Este proyecto representd la primera asistencia
técnica en contratacion publica de la OCDE a una
entidad publica en Perd. Previamente, la OCDE
ha desarrollado proyectos similares en México,
Argentina, Colombia y Brasil. Las recomendaciones
contribuiran sin duda en el disefio de compras
publicas mas competitivas a cargo de EsSalud vy,
con ello, ala mejora en la prestacién de los servicios
de salud de esta entidad.

EsSalud es el organismo asegurador y proveedor
de servicios de salud de Pert para empleados
asalariados del sector formal, profesionales
independientes y trabajadores domeésticos y sus
familias, que cubre a casi 12 millones de personas.
Los gastos de contrataciones de EsSalud para
sus redes de salud durante los afios 2017 a 2020
alcanzaron un total de S /. 6 484 millones de
soles (USD 1574 millones), 61% se explica por
adquisicion de medicamentos, 37% por material
médico y el 2% restante por suministros de comida.

Tres unidades de EsSalud estéan involucradas en
compras publicas. El Departamento de Logistica,
encargado de planificar la adquisicion de bienes,
obras y servicios de la organizacién; y emitir el
Plan Anual de Adquisiciones (PAC). La Oficina de
Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE),
encargada de revisar y evaluar las necesidades de
las diferentes areas y determinar las necesidades
de bienes estratégicos. La tercera unidad son los
centros médicos especializados de Lima y Callao
y las redes de proveedores a nivel nacional. Todos
ellos tienen sus propios organismos de suministro
y pueden realizar sus propios procesos de
contratacion, si estos han sido incluidos en el PAC.
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La Ley de Contratacion Publica del Peru establece
los criterios para la contratacion publica; estos
incluyen el objeto de una contratacion publica
(bienes, servicios u obras) y el valor estimado o de
referencia del contrato. Segln la mencionada ley,
existen siete clases de procesos de seleccion de
contratacion publica utilizados para comprar bienes
0 para contratar servicios u obras de consultoria por
montos iguales o superiores a S /. 400 000 soles.
(USD 97 000), respectivamente.

Finalmente, la calificacion de los postores se
realiza, en la mayoria de los casos, después de
gue se designa la oferta con la mejor puntuacion
y se verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la documentacion de licitacion para
las dos ofertas de mayor rango, siendo el precio el
principal criterio para la adjudicacion de un contrato.

00000000COCOO

RECOMENDACIONES PARA PROMOVER LA
COMPETENCIA Y PREVENIR ESQUEMAS DE
LICITACIONES COLUSORIAS

Para citar a la OCDE, el objetivo principal de las
adquisiciones es lograr una buena relacion calidad-
precio, ya sea a través de precios mas bajos o
productos de mejor calidad. Recordando que la
contratacion publica solo puede considerarse exitosa
cuando los postores realmente compiten y establecen
sus precios y condiciones de manera independiente.

Uno de los riesgos en la contratacion publica son
los acuerdos de postores o potenciales postores
para distorsionar la competencia con el objetivo de
aumentar sus ganancias y reducir los beneficios
para el sector publico. Por lo tanto, debido a las
licitaciones colusorias, los compradores pagan
precios mas altos y reciben bienes o servicios de
menor calidad. Por lo tanto, es importante mantener
las adquisiciones libres de colusién y ser efectivas
mediante un disefio de licitaciones que favorezca la
competencia y la deteccion y sancién de los casos
de licitaciones colusorias.

Como parte del proyecto, la OCDE llevé a cabo
un analisis detallado de la legislacion y practicas
gue se aplican a las compras de EsSalud,
entrevistas con los principales agentes econémicos
relacionados con la contratacién publica para
recopilar hechos y percepciones sobre el disefio
y proceso de licitaciones en Perd. Como resultado
de esta evaluacién, se ha propuesto un conjunto
de recomendaciones para promover una mayor
competencia en las compras publicas de EsSalud,
basadas en buenas practicas internacionales en la
lucha contra las licitaciones colusorias.

Las recomendaciones de la OCDE presentadas
en el informe se centran en cinco areas: disefio,
participacion de los postores, términos de
contratacidon y adjudicacion, transparencia y los
riesgos licitaciones colusorias. Larecomendacionen

el disefio de los procedimientos
de adquisiciones es la
centralizaciéndelainvestigacion
de mercado, una interaccion
temprana con los proveedores
potenciales y el establecimiento
de una base de datos integral
con informaciébn sobre los
procesos de adquisiciones
pasados y en curso, entre otros.

En cuanto a la participacién
de los postores competitivos,
EH recomendaciones ]
centran en la evaluacion de la
participacion de los postores en
los procesos de seleccion y las
barreras a la licitacion; motivos
de adjudicacién directa, permitir ofertas conjuntas
y subcontrataciones cuando se justifiquen vy
favorezcan la competencia, simplificar el sistema
peruano de consolidaciéon y centralizacién de la
contratacion de salud, entre otros.

En cuanto a las condiciones de licitacion y el
nivel de los criterios de adjudicacién del contrato,
utilizar criterios de adjudicacion como la calidad,
ademas del precio, y evitar modificar los contratos
después de la adjudicacion y permanecer atento
a las solicitudes de renegociacién. En el caso
de la transparencia, publicar solo la versién
simplificada del plan anual de adquisiciones vy
limitar la transparencia cuando pueda incrementar
la vulnerabilidad de un procedimiento afectado por
la colusion. En el area de riesgos de licitaciones
colusorias, incrementar la cooperacién entre
EsSalud e Indecopi y establecer una evaluacion
ex-post para analizar la implementacion de las
recomendaciones del informe y su impacto.

Es importante sefalar que la publicacion de este

«Uno de 10s riesgos en la
contratacion publica son
1los acuerdos de postores

0 potenciales postores
para distorsionar 1la
competencia con el los
objetivo de aumentar sus
ganancias y reducir 10s
beneficios para el sector

pl]bh'co.»
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informe representa un primer
paso hacia la promocion de
procesos de contratacion
publica mas competitivos en
EsSalud, recomendaciones
que en su mayoria se pueden
extender a otras entidades del
Estado que realizan compras
publicas. De esta manera,
préximos pasos estan
vinculados a la implementacion
de las recomendaciones.

Para ello, como parte del
proyecto desarrollado por la
OCDE en cada uno de los
paises en los que brinda
asistencia técnica, la OCDE
ha impulsado una propuesta de convenio de
cooperacion interinstitucional entre EsSalud e
Indecopi y ha desarrollado un plan de accién
gue permite la implementacién paulatina de las
recomendaciones dirigidas no solo a EsSalud
o Indecopi sino también a las entidades
vinculadas con los procesos de seleccién
identificadas en el informe.

Finalmente, como parte de la intervencién de
la OCDE, se ha brindado capacitacion para
prevenir y detectar licitaciones colusorias a
los funcionarios de adquisiciones publicas. Sin
embargo, una intervencién efectiva de este
tipo requiere de una estrategia conjunta de
capacitacioén, entre las entidades vinculadas a la
contratacién publicaen el Pert e Indecopi, no solo
en la normativa sino también en la importancia
de identificar licitaciones colusorias cuando se
produzca. Por lo tanto, la publicacion del informe
de la OCDE representa solo un primer paso,
el desafio ahora radica en la implementacion
efectiva de las recomendaciones para lograr una
buena relacién calidad-precio en las compras
publicas de salud en el Perd.
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TRINIDAD Y TOBAGO
CORRUPCION v LICITACIONES COLUSORIAS

E“ Lns compnns PUBLIcns: Indias Occidentales T;gg;ﬂ:;;i;;dere(:hoypomica de
eL casooE TRINIDAD ¥ TOBAGO +

Taimoon Stewart

Miembro asociado senior del Instituto de Estudios Sociales
y Econdmicos Sir Arthur Lewis de la Universidad de las

Por Taimoon Stewart

Es interesante notar que no hay casos de cartel
descubiertos por las autoridades de competencia
en CARICOM (excepto uno investigado por
la Comisibn de Competencia y Asuntos del
Consumidor de Guyana que fue impugnado en
los tribunales por las empresas investigadas y
la comisién perdié el caso). El problema es la
dificultad para detectar carteles, dado el reducido
tamafio de lacomunidad empresarial y su estrecha
relacion y lazos familiares. Es dificil utilizar pruebas
circunstanciales como lareunién derivales, yaque
siempre socializan entre ellos. Y, su lealtad es para
el grupo, porlo que nadie delataria. Sin embargo, las
mismas restricciones no seaplican aladetecciénde
cérteles involucrados en las licitaciones colusorias
en la contratacion publica porque las herramientas
disponibles para los oficiales de adquisiciones
y las comisiones de competencia no dependen
de la denuncia de irregularidades o evidencia
circunstancial. La evidencia puede estar a la vista
en las ofertas presentadas por las empresas. Sin
embargo, no existen casos licitaciones colusorias.

| problema aqui es que las comisiones de
competencia han tenido dificultades para lograr un
acuerdo sobre la cooperacion de los oficiales de
adquisiciones. Esto puede deberse simplemente
a que los departamentos de adquisiciones del
gobierno son tan antiguos como el estado o
incluso la colonia anterior a la independencia,
mientras que las comisiones de competencia
son relativamente jOvenes. Las Comisiones de
Leal Competencia de Jamaica y Barbados han
hecho repetidos intentos de colaboraciéon con los
respectivos departamentos de adquisiciones de sus
gobiernos, con poco éxito hasta ahora. En el caso
de Guyana, aun se encuentra en la etapa de inicio
de desarrollo institucional y alin no se ha acercado
al departamento de adquisiciones. La Comisién de
Leal Competencia de Trinidad y Tobago ha tenido
conversaciones preliminares con la Oficina de
Regulacién de Adquisiciones (un nuevo organismo),
pero esto se encuentra en una etapa muy temprana
(como se vera posteriormente). Entonces, si bien
las licitaciones colusorias son el &rea mas obvia
para la aplicacion de la ley contra los carteles por
parte de las comisiones en la regiéon porque la
deteccion es mas posible, se necesita cooperacién
para que las comisiones de competencia estén
alertas sobre una posible colusion y tengan acceso
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a los documentos de licitacién. También necesita
capacitacion de los oficiales de adquisiciones para
detectar signos de licitaciones colusorias y alertar a
los oficiales de competencia.

Las experiencias en Trinidad y Tobago dan una
idea de lo crucial que es para las autoridades
hacer cumplir la ley contra la corrupcion y las
licitaciones colusorias.

Es una verdad lamentable que la corrupcion es
endémica en la sociedad de Trinidad y Tobago.
El pais ocupa actualmente el numero 40 del
Barémetro Global de la Corrupcidn, junto con Timor-
Leste, Marruecos, Burkina Faso, Benin, India y
Guyana. Las compras publicas pueden convertirse
en un escenario idoneo para los hombres de
negocio corruptos, los tecnécratas de alto nivel y
los politicos que desfalquen el tesoro publico. De
hecho, Trinidad y Tobago ha sido perjudicada por su
riqgueza petrolera porque una vez que las rentas del
petroleo comenzaron a inundar el tesoro nacional
a mediados de 1970, se produjo corrupcion. Fue
en protesta por esta flagrante corrupcion que
la poblacién derroc6 al gobierno atrincherado
(desde la década de 1950) y votd en un gobierno
de coalicion en 1986. Hubo una pausa durante el
periodo del gobierno de coalicién, con los precios
del petroleo a la baja y un grupo mas honesto en
el gobierno, pero una vez que este gobierno fue
reemplazado y las rentas del petréleo retornaron
debido al incremento de su precio, la corrupcién
regreso con fuerza. Actualmente hay varios casos
en los tribunales que involucran corrupcion vy
licitaciones colusorias en proyectos muy grandes
de asociaciones publico-privadas. Los informes
de las comisiones de investigacion de varios
proyectos han confirmado hallazgos de corrupcion,
ineficiencia y flujos de pagos inexplicables.

PO000OCOOOOOO

El Informe Global de Corrupcion (2002) sobre
Trinidad y Tobago destacd la construccion del
contrato de la Terminal del Aeropuerto Internacional
de Piarco, otorgado en 1997, un contrato de US
$ 262 millones. Este proyecto estuvo plagado de
acusaciones de corrupcion desde el principio y, sin
embargo, el gobierno no tomoé ninguna medida.
Después de varios afios de presion por parte de
organizaciones de la sociedad civil, el fiscal general
inici6 una investigacién. El investigador Robert
Lindquist descubri6 evidencia de una “conspiracion
para corromper el proceso de seleccidn de contratos
para el enriguecimiento injusto de los “postores” y
para defraudar a las distintas agencias estatales de
sumas considerables”. Los resultados iniciales de la
investigacion indicaron que el sistema de licitacion
era corrupto, se habia enviado dinero a cuentas no
autorizadas y se abusaba de los fondos publicos.
El Primer Ministro suprimié este informe durante un
afio completo y el Gabinete, en rebelién, se negd a
votar sobre asuntos cruciales ante el Parlamento. El
primer ministro despidié a un miembro del gabinete
y otros dos dimitieron en protesta, el gobierno perdio
la mayoria en el parlamento y se convocaron nuevas
elecciones. Habia un parlamento disuelto, por lo que
se convoco a otra eleccion y esta vez la oposicion
fue elegida en 2002. El nuevo gobierno procedid a
completar la investigacion sobre el proyecto.

Finalmente se publicd el informe Lindquist fue
publicado. Se identificé 11 ejemplos de practicas
corruptas, que abarcan desde la fijacién de precios
y licitaciones colusorias hasta la duplicidad de
pagos de contratos y la facturacion falsa. La
investigacion dio lugar a 45 cargos legales contra
dos corporaciones y seis miembros influyentes de
la sociedad, incluidos dos exministros, incluido el
ministro de Finanzas, por fraude, lavado de dineroy
mala conducta en cargos publicos. Tres contratistas
estadounidenses involucrados en el proyecto fueron
juzgados por corrupcion y soborno en Florida y
procesados por un gran jurado y encarcelados.

Dos prominentes empresarios de Trinidad y
Tobago también fueron acusados por el tribunal
estadounidense y el gobierno estadounidense ha
solicitado la extradicién, pero los empresarios han
argumentado con éxito que su caso esta siendo
juzgado en los tribunales locales y por esta razon
no deberian ser extraditados. Los casos contra los
perpetradores aun se encuentran en los tribunales
(en 2021, por lo que esto es una indicacion de la
ineficacia masiva del sistema judicial en Trinidad
y Tobago). Entre los acusados se encuentran
dos ministros del gobierno, el ex presidente de la
Autoridad de Aeropuertos, representantes de alto
nivel del Ministerio de Obras Publicas.

La economia de Trinidad y Tobago se basa en el
petrdleo y sus ingresos estan determinados por el
precio del petréleo. El nuevo gobierno entré justo
cuando subia el precio del petréleo, por lo que el
dinero fluyé hacia el Tesoro una vez mas y, con
él, la perspectiva de un gran gasto. El gobierno
no queria verse limitado por la pesada burocracia
y la ineficacia de la Junta Central de Licitaciones,
por lo que crearon Empresas de Fines Especiales
para gestionar las licitaciones, la concesion de
contratos y la gestibn de grandes proyectos
nuevos. La funcion principal de las Empresas de
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Fines Especiales era llevar a cabo proyectos en
representacion de agencias gubernamentales y
ministerios especificos a través de contratos, y las
empresas recibian honorarios de gestién con cargo
a los fondos del proyecto.

A partir de 2005, el gobierno inici6 grandes
proyectos, con muchos edificios innecesarios
y los excesos de costos se convirtieron en una
caracteristica importante de ese régimen. Uno de
esos proyectos fue emprendido por las Empresas
de Fines Especiales, la Corporacion de Desarrollo
Urbano de Trinidad y Tobago. El proyecto consistio
en la construccion de un conjunto de viviendas
en un barrio pobre. La mala toma de decisiones
provoc6 que dos unidades de varios pisos se
derrumbaran poco después de la construccion, y
las torres de 26 millones de délares tuvieron que
ser demolidas. Formaban parte de un proyecto
mas grande, que originalmente se presupuestaba
en $ 67 millones y luego se elevé a $ 90 millones.
El director ejecutivo de UDeCOTT, Calder Hart
(un ciudadano canadiense) goberné la empresa
y nadie pudo desafiarlo (hallazgo de la Comision
Investigadora 2010). Posteriormente se le hizo
responsable de la mala eleccion del sitio para la
construccion, aunque se le advirtio que el terreno
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era propenso a deslizamientos. El Dr. Keith Rowley
(el actual primer ministro) gané prominencia como
uno de los criticos mas fuertes de esos lapsos, y
eso llevo a su destitucion del gabinete en abril de
2008. Calder Hart renuncié y se fue con su familia
a Ft. Lauderdale, donde reside ahora. El caso esta
en curso contra Calder Hart y otros.

El Informe de la Comisién Investigadora del
sector de la construccién (2010) fue condenatorio.
Revel6 que cada Empresa de Fines Especiales
practicaba sus propias reglas de contratacion, no
habia coherencia. Los procedimientos carecian de
transparencia, hubo un uso excesivo e injusto de
los poderes exclusivos de licitacion selectiva, el uso
indebido o la manipulacién de los procedimientos
de licitacion y revision de licitaciones que llevaron
a la adjudicacion de contratos inapropiada y
potencialmente corruptos, y problemas graves
con respecto a la administracion financiera de un
proyecto (pero esto fue cierto en muchos) que no
son poco escandalosos. Hubo una gestion deficiente
del proyecto que generd desperdicio y enormes
sobrecostos en practicamente todos los proyectos
y proyectos sin terminar, sin responsabilidad /
sancion por retrasos, no se realizaron estudios de
factibilidad para todos los proyectos excepto uno y
no hubo justificacidn para los proyectos. Finalmente,
las cuentas auditadas no se publicaron (la Comision
de Valores multd a Housing Development Co.
por no publicar las cuentas 2 afios seguidos). Sin
embargo, la corrupcién continu6 sin cesar.

Otro ejemplo es un caso actualmente en los
tribunales presentado por la Oficina de Investigacion
Anticorrupcién contra un exministro de Gobierno,
cuatro contratistas y altos empleados de la
Empresas de Fines Especiales, Gestion Patrimonial
y Desarrollo Comercial, por un esquema fraudulento
en la adjudicacion de contratos y pagos, colusién
entre cinco contratistas, pagos fraudulentos y otros
actos corruptos, incluida la licitaciébn colusoria

y el comportamiento de cérteles (2015). Los
documentos judiciales revelaron que los proyectos
de reparacion de carreteras se inventaron sin
justificacion, se adjudicaron mediante licitacion
selectiva y que el entorno del ministro fue invitado
a licitar. Ademas, la evidencia encontrada en la
computadora de una de las empresas mostré
gue las empresas licitadoras coludieron entre
si para predeterminar que empresa ganaria un
determinado proyecto de carretera. Las empresas
interpusieron reclamaciones fraudulentas por
materiales no utilizados o trabajos no realizados. El
momento también es instructivo, que este proyecto
fue elaborado seis semanas antes de las elecciones
generales en 2015y el ministro obtuvo la aprobacién
del Gabinete por una suma de $ 330,375,000. Las
reclamaciones fueron interpuestas ante el Ministerio
de Finanzas y los pagos se realizaron antes de la
eleccion; luego el monto fue inflado arbitrariamente
por un alto funcionario de la empresa estatal a $
416,340,445 sin justificacion. El partido perdio
las elecciones y la oposicion llegé al poder y se
reanudo el ciclo de investigaciones del otro partido.
Segun la investigacion forense, un rastro en papel
reveld que “se han identificado alrededor de $ 60
millones de pagos inexplicables a empresas o
personas que parecen no tener ninguna conexion
comercial con las empresas”. El rastro en papel
de las comisiones ilicitas conduce a un empleado
de alto nivel de Gestién Patrimonial y Desarrollo
Comercial y el ministro esta implicado, pero este
caso todavia esta en los tribunales.

Un tercer ejemplo es alin mas alarmante (porque se
relaciona con bandas criminales), involucrando un
proyecto de Deportes de la Compafiia Deportiva de
Trinidad y Tobago, otra de las Empresas de Fines
Especiales. Segun el Primer Ministro (2014), este
programa fue conceptualizado y formulado como
parte de un programa integral para intentar revertir
la marea contra los delincuentes y la criminalidad
en nuestro pais. Se centré especificamente en
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salvar las vidas de los jovenes que necesitaban ser
protegidos de los delincuentes que habitualmente
los atacaban y ayudar a forjar un futuro positivo para
estos jovenes. A raiz de las preocupaciones sobre
la supuesta infiltracién criminal e irregularidades en
Life Sport, el Primer Ministro ordend una auditoria,
eliminé Life Sport de la cartera del ministro y lo
coloco bajo el Ministerio de Seguridad Nacional.

El informe de auditoria de 54 paginas del equipo de
auditoria central del Ministerio de Finanzas concluy6
que hubo un seguimiento y control deficientes del
programa por parte del Ministerio de Deportes, que
puede haber habido infracciones de la Ley de Activos
del Crimen, y la informacién policial sugirié que los
elementos criminales pueden haber supervisado y
coordinado a Life Sport. El informe de los auditores
sefiald violaciones generalizadas de las practicas
de contratacion adecuadas, que la aprobacion del
Gabinete no cumpli6 estrictamente y que las personas
en el nivel de coordinacién pueden haber estado
involucradas en actividades delictivas. También se
sefalaron varios casos de actividad fraudulenta por
parte de los proveedores del programa, que puede
haber habido un robo generalizado de equipo y que
se realizaron pagos exorbitantes y cuestionables
en varios casos. EI Comité de Auditoria también
planted interrogantes sobre la posible complicidad
de funcionarios del ministerio, dada la naturaleza
generalizada de las infracciones.

Debido a este nivel de corrupcion y mala
administracion que desviaron fondos del Tesoro, se
formo un grupo de la sociedad civil que incluy6 a los
siguientes: El Consejo Consultivo para la Industria
de la Construccion; La Camara de Industria y
Comercio de Trinidad y Tobago: la Asociacion
de Fabricantes; El Instituto de Transparencia
de Trinidad y Tobago; La Camara de Comercio
Estadounidense; la Federacion de Sindicatos
Independientes y ONG. El grupo trabajé en la
elaboracién de un proyecto de ley de adquisiciones
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para reformar la estructura institucional y los
procedimientos que rigen las adquisiciones publicas.
El gobierno se neg6 a considerar el proyecto de ley,
por lo que el grupo lo llevé al partido de oposicion
gue posteriormente gand las elecciones en 2011. El
proyecto de ley finalmente fue llevado al parlamento
y aprobado en diciembre de 2014 (Ley No. 1 de
2015). Los cambios clave contenidos en esta
Ley de Contratacion Publica y Disposicion de la
Propiedad Publica fue la creacion de una Oficina de
Regulacion en las Compras Publicas para brindar
supervision independiente de todos los contratos
gubernamentales e investigar las quejas que se les
presentan, o iniciar investigaciones basadas en la
protesta publica. El Regulador esta facultado para
sancionar. Esto eliminé las mismas estructuras
institucionales que facilitaron el nivel de corrupcién
en el pasado, involucrando a los ministros del
gobierno y el gabinete, e incluso al Primer Ministro

en un momento (luego fue exonerado por un tribunal,
no por su inocencia, sino porque la Comision de
Integridad parecia haberlo apuntado injustamente,
segun el juez local).

La Ley puso bajo la supervisién de la Oficina de
Regulacion de Contratacion todos los contratos
celebrados por las Compafias para Proyectos
Especiales, incluidos los contratos de gobierno a
gobierno y la contratacion de entidades privadas
extranjeras y locales. Aport6 transparencia y
equidad al proceso de contratacion. Y permitié que
los denunciantes se presentaran a la Oficina de
Regulacion en la Compras Publicas con informacion
de corrupcion vy licitaciones colusorias. La Ley No.
1 de 2015 no fue proclamada porque la Oficina de
Regulacion en las Compras Publicas tenia que
haberse establecido y el Parlamento debié emitir
las guias correspondientes. Segun el presidente de
la Oficina de Regulacién en la Compras Publicas,
las practicas adecuadas de adquisiciones podrian
ahorrarle a este pais un importe conservador de
hasta $ 5,2 mil millones por afio (US $ 776 millones:
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suma considerable de dinero para esta pequefa
economia), de lo contrario se perderian por
corrupcion o ineficiencia, y traducirse con el tiempo
en una mejora del nivel de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, ahora hay una reversion de este
progreso. El partido que aprobé la Ley perdié las
elecciones mas tarde ese afio y la oposicion volvio al
gobierno (el mismo partido que se negd a considerar
el proyecto de ley de adquisiciones en 2010). Este
gobierno aproveché la oportunidad para modificar
la Ley ya que estaba pendiente de proclamacion. El
gobierno introdujo una Enmienda a la Ley No. 1 de
2015 que elimind la Seccion 7, las disposiciones sobre
contratos de Gobierno a Gobierno y Asociaciones
Publico Privadas, y excluyé la contratacion de
servicios médicos, de auditoria y legales, y se
remitié el otorgamiento de la buena pro y contratos
para a la supervision del gabinete y primer ministro
restableciendo el marco institucional que facilita la
corrupcion las licitaciones colusorias. (Este aspecto
legal se mantiene vigente con la controversia de
las acusaciones de fraude de miles de millones de
dolares, ahora ante los Tribunales, en los que estan
acusados los sefiores Anand Ramlogan y Gerald
Ramdeen). El ministro de Finanzas, al presentar la
Enmienda a la Ley Nim. 1 de 2015, argumento que
muchos gobiernos reservaban la supervision de los
contratos de Gobierno a Gobierno y de Asociaciones
Publico Privadas a los miembros elegidos y no a los
funcionarios no elegidos. Esto era necesario para
que el gobierno tuviera flexibilidad en la negociacién
de dichos contratos. La Enmienda a la Ley No. 1 de
2015 fue aprobada en el parlamento en diciembre de
2020y esta pendiente de proclamacion. La sociedad
civil todavia esta tratando de evitar la proclamacion
de la Enmienda a la Ley No.1 de 2015. La Oficina
de Regulacion en las Compras Publicas solo esta
facultada para investigar dentro de los limites de la
Ley, por lo que la enmienda eliminara los contratos
mas importantes expuestos a la mayor corrupcién
de su jurisdiccion.
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En resumen, lo que estamos viendo es el gobierno
frente al pueblo, en el que el gobierno quiere
mantener el control de las adquisiciones sin
supervision independiente, la misma estructura
que facilitd la corrupcion en el pasado. A pesar
de este alto nivel de corrupcion en la sociedad,
hay una luz brillante, y es que los grupos de la
sociedad civil ahora cuestionan al gobierno,
insisten en la transparencia y desafian cualquier
proyecto que no sea transparente y no cumpla
con los requisitos de evaluacion de necesidades
y Aprobacién de la planificacion ambiental. Un
ejemplo de tal oposicién por parte de grupos de la
sociedad civil son las protestas contra el propuesto
Hotel Sandals en Tobago. La sociedad civil exigio
acceso al Memorando de Entendimiento entre
Sandalsy el gobierno, y un miembro destacado de
la sociedad civil llevo al gobierno a los tribunales
para obtener acceso a la documentacion en virtud
de la Ley de Libertad de Informacion y gand el
caso. Las protestas de la sociedad civil fueron tan
insistentes que Sandals abandoné el proyecto,
citando publicidad negativa. El area propuesta
para el hotel, el complejo de la laguna Buccoo
Reef Bon Accord en el suroeste de Tobago, es un
sitio Ramsar que se establecié en 2006 ya que
fue reconocido como una reserva de importancia
internacional. Esta area tiene la poblacion mas

grande de pastos marinos en Trinidad y Tobago
(aproximadamente 50 hectareas) y un gran
sistema de manglares complejo que abarca 130
hectareas, que son esenciales para la vida marina
y actian como de alimentacién y vivero. Solo
en este sitio Ramsar, hay mas de 240 especies
de plantas y animales que dependen de este
humedal. Los grupos ecoldgicos y los opositores
del gobierno en la sociedad civil desafiaron este
proyecto propuesto y lograron cerrarlo.

¢, Qué medidas se necesitan en CARICOM
para fortalecer la lucha contra las licitaciones
colusorias y la corrupcidon en la contratacién
publica? La colaboracion entre las autoridades
de competencia y los departamentos de
adquisiciones es esencial y es necesario
encontrar formas de obtener la cooperacién de los
oficiales de adquisiciones. La accion exitosa de la
sociedad civil en Trinidad y Tobago que condujo
a la aprobacion de la Ley de Adquisiciones de
2015 ahora se ve revertida por la eliminacion de
los poderes de la Oficina de Regulacion en las
Compras Publicas por parte del gobierno actual.
Esta enmienda a la Ley de Adquisiciones que
aln no se ha proclamado y se espera que la
accioén del grupo de la sociedad civil pueda evitar
su proclamaciéon y conducir a su invalidacion.
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