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DECYZJA KOMIS]JI
z dnia 26 lipca 2000 r.
na mocy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wlaSciwej ochrony danych
osobowych w Szwajcarii

(notyfikowana jako dokument nr C(2000) 2304)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2000/518WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
gledniajg Jacy Wsp ¢ pejska

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swo-
bodnego przeptywu tych danych ('), w szczegdlnosci jej art. 25

ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

()

Na mocy dyrektywy 95/46/WE Panstwa Czlonkowskie sg
zobowigzane zapewni¢, ze przekazywanie danych osobo-
wych do panstwa trzeciego nastepuje wylacznie wtedy,
gdy zainteresowane pafstwo trzecie gwarantuje odpo-
wiedni poziom ochrony oraz, jesli przed przekazaniem
danych, dostosowane zostang prawa Pafistwa Czlonkow-
skiego wykonujace inne przepisy dyrektywy.

Komisja moze stwierdzié, Ze pafistwo trzecie gwarantuje
wlasciwy poziom ochrony. W takim przypadku dane oso-
bowe mozna przekazywaé z Panstw Cztonkowskich bez
koniecznosci zapewniania dodatkowych gwarancji.

Na mocy dyrektywy 95/46/WE poziom ochrony danych
nalezy oceni¢ w $wietle wszystkich okolicznosci zwiaza-
nych z czynnoSciami przekazywania danych lub ciggiem
czynnosci przekazywania danych oraz w odniesieniu do
okreslonych warunkéw. Grupa Robocza ds. Ochrony

Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31.

Os6b Prywatnych w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych, ustanowiona na mocy tej dyrektywy, wydata
wytyczne w sprawie dokonywania takich ocen (2).

W warunkach zréznicowanego podejScia panstw trzecich
do ochrony danych nalezy przeprowadzi¢ oceng adekwat-
nosci, natomiast wszelkie decyzje podjete w oparciu o
art. 25 ust. 6 dyrektywy 95/46/WE nalezy wprowadzi¢
w zycie w sposob, ktéry, w swietle aktualnych miedzyna-
rodowych zobowigzait Wspdlnoty, ani arbitralnie, ani z
nieusprawiedliwionych powod6w, nie dyskryminuje pan-
stw trzecich ani nie prowadzi do dyskryminacji migdzy
panstwami trzecimi, ani tez zadnego z panstw trzecich,
w ktérych obowiazujace prawa nie powodujg ani nie sta-
nowig ukrytej bariery na drodze wymiany handlowe;j.

W odniesieniu do Konfederacji Szwajcarii normy prawne
w zakresie ochrony danych osobowych maja wiazacy sku-
tek prawny zaréwno na poziomie federalnym, jak i na
poziomie kantonu.

Konstytucja Federalna, zmieniona przez referendum z dnia
18 kwietnia 1999 r., wprowadzona w zycie z dniem
1 stycznia 2000 r., gwarantuje kazdej osobie prawo do
poszanowania prywatnosci oraz do ochrony przed niepra-
widlowym wykorzystywaniem danych osobowych jej
dotyczacych w szczeg6lnosci. Na podstawie poprzedniej
Konstytucji, ktora nie zawierala zadnego przepisu w tym
zakresie, Sad Federalny sformulowal orzecznictwo ustana-
wiajace zasady ogdlne majgce zastosowanie do przetwa-
rzania danych osobowych, uwzgledniajac w szczegdlnosci

Opinia 12/98, przyjeta przez Komisje w dniu 24.7.1998: ,Przekazy-

wanie danych osobowych do panstw trzecich. Stosowanie artykutu
25 i 26 dyrektywy UE w sprawie ochrony danych” (DG MARKT
D/5025/98), dostepna na stronie internetowej Europa prowadzonej
przez Komisj¢ Europejska: http:/[europa.cu.int/comm/
internal_market/en/media/dataprot/wpdocs/ index.htm.



16/t 1

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 117

O]

jako$¢ przetwarzanych danych, prawo dostepu do nich dla
0sob, ktorych te dane dotyczg, oraz prawo tych oséb do
zadania wprowadzenia w nich zmian lub zniszczenia
danych. Zasady te majg charakter wigzacy, zarowno dla
Federacji, jak i kazdego kantonu.

Szwajcarska ustawe o ochronie danych osobowych z dnia
19 czerwca 1992 r. wprowadzono w zycie z dniem 1 lipca
1993 r. Przepisy wykonawcze dotyczace okreslonych
przepiséw ustawy, w szczegélnosci, prawa dostgpu do
danych osobowych oséb zainteresowanych, obowiazku
powiadamiania niezaleznego organu nadzorczego o prze-
twarzaniu oraz przekazywaniu danych do panstwa obce-
go, ustanowiono na mocy zarzgdzenia Rady Federalne;j.
Ustawa ma zastosowanie do przetwarzania danych osobo-
wych przez organy federalne oraz przez caly sektor pry-
watny, a takze do przetwarzania wykonywanego przez
organy kantonéw na mocy prawa federalnego w przypad-
ku, gdy takie przetwarzanie nie podlega przepisom kan-
tonu w sprawie ochrony danych.

Wigkszos¢ z kantonéw przyjeto ustawodawstwo w spra-
wie ochrony danych osobowych w obszarach, w odniesie-
niu do ktérych posiadajg one odpowiednie kompetencje,
w szczegolnosci w odniesieniu do szpitali panstwowych,
placéwek edukacyjnych, bezposrednich organéw podatko-
wych kantonu oraz policji. W pozostalych kantonach
przetwarzanie danych osobowych podlega aktom wyko-
nawczym lub zasadom orzecznictwa kantonalnego. Nieza-
leznie od Zrédia oraz tresci przepiséw obowiazujacych
w kantonach, lub nawet, jesli takie przepisy nie istnieja,
kantony musza stosowac si¢ do zasad konstytucyjnych. W
obszarach swoich kompetencji wladze kantonéw moga
mie¢ obowiazek przekazania danych osobowych organom
administracji panstwowej w krajach sasiadujacych, glow-
nie do celéw wzajemnej pomocy zmierzajacej do zagwa-
rantowania istotnych intereséw panstwa lub, w przypadku
szpitali panstwowych, w celu ochrony nadrze¢dnych swo-
béd 0sdb zainteresowanych.

W dniu 2 pazdziernika 1997 r. Szwajcaria ratyfikowala
Konwencje Rady Europy o ochronie 0séb w zwigzku z
automatycznym przetwarzaniem danych osobowych
(Konwencja nr 108) (1), ktérej celem jest zwigkszenie
ochrony danych osobowych oraz zagwarantowanie swo-
bodnego przepltywu danych osobowych migdzy umawia-
jacymi sie stronami, z zastrzezeniem wszelkich wyjatk6w,
ktore strony te moga okresli¢. Mimo ze Konwencja nie ma
bezposredniego zastosowania, stanowi ona wykladnie
zobowigzan miedzynarodowych zaréwno Federacji, jak
i kantonéw. Zobowigzania te dotyczg nie tylko podstawo-
wych zasad ochrony danych osobowych, ktére kazda z
umawiajacych si¢ stron musi wprowadzi¢ w ramach swo-
jego wewnetrznego prawodawstwa, ale takze mechaniz-
mow wspllpracy miedzy umawiajacymi si¢ stronami. W
szczeg6lnosci wlasciwe wladze szwajcarskie musza dostar-
czy¢ wladzom pozostalych stron umowy, ktére tego zada-
ja, wszelkich informacji w sprawie prawa i praktyk

Dostepna na stronie internetowej:
http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreintro.htm.

(10)

(11)

(12)

administracyjnych dotyczacych ochrony danych osobo-
wych oraz informacji dotyczacych wszelkich szczegdlnych
przypadkéw automatycznego przetwarzania danych oso-
bowych. Musza one réwniez udzieli¢ pomocy kazdej oso-
bie mieszkajacej za granica w egzekwowaniu jej prawa do
uzyskiwania informacji na temat przetwarzania danych,
ktére jej dotycza, jej prawa do dostepu do jej danych oso-
bowych oraz do zwracania si¢ z prosba o wprowadzenie
zmian lub usunigcie danych, a takze prawa do korzystania
z sagdowych $rodkéw odwolawczych.

Aby zagwarantowal ochrong interesow publicznych,
normy prawne majace zastosowanie w Szwajcarii obej-
muja wszystkie podstawowe zasady niezbedne do zapew-
nienia wlasciwego poziomu ochrony osobom fizycznym,
nawet je$li przewidziano réwniez wyjatki oraz ogranicze-
nia. Stosowanie tych norm jest gwarantowane przez
sadowe Srodki odwolawcze oraz przez niezalezna kontrole
przeprowadzang przez takie organy, jak urzad Komisarza
Federalnego, posiadajacy kompetencje w zakresie przepro-
wadzania $ledztwa i podejmowania dzialan interwencyj-
nych. Ponadto przepisy ustawodawstwa szwajcarskiego
dotyczacego odpowiedzialno$ci cywilnej majg zastosowa-
nie w przypadku nieuprawnionego przetwarzania szkodli-
wego dla 0s6b zainteresowanych.

W interesie przejrzystosci i w celu zabezpieczenia zdolno-
$ci wlasciwych organéw w Panistwach Czlonkowskich do
zagwarantowania osobom prywatnym ochrony w zakre-
sie przetwarzania ich danych osobowych konieczne jest
okreslenie w niniejszej decyzji wyjatkowych okolicznosci,
w ktdrych uzasadnione moze by¢ zawieszenie przeptywu
danych szczegdlnych, niezaleznie od uznania poziomu
ochrony za wlasciwy.

Grupa Robocza ds. Ochrony Oséb Prywatnych w zakresie
przetwarzania danych osobowych, ustanowiona na mocy
art. 29 dyrektywy 95/46/WE, wydala opinie w sprawie
poziomu ochrony stosowanego przez prawo szwajcarskie,
uwzglednione w niniejszej decyzji (2).

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sq zgodne z opi-
nia Komitetu ustanowionego na podstawie art. 31 dyrek-
tywy 95/46/WE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 ust. 2 dyrektywy 95/46/WE, w odniesieniu do
wszystkich dzialan wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy,
uznaje si¢, iz Szwajcaria zapewnia wiasciwy poziom ochrony
danych osobowych przekazywanych ze Wspélnoty.

Artykut 2

Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie wilasciwosci ochrony
w Szwajcarii, z punktu widzenia spelniania wymogéw art. 25

)

Opinia 5/99 przyjeta przez Komisje dnia 7 czerwca 1999 (DG
MARKT 5054/99), dostepna na stronie internetowej Europa podanej
w przypisie 2.
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ust. 1 dyrektywy 95/46/WE i nie dotyczy pozostatych warunkow
ani ograniczen w wykonywaniu innych przepiséw niniejszej
dyrektywy dotyczacych przetwarzania danych osobowych
w Panstwach Czlonkowskich.

Artykut 3

1. Bez uszczerbku dla ich kompetencji do podejmowania dzia-
fan zmierzajacych do zagwarantowania zgodnosci z przepisami
krajowymi przyjetymi zgodnie z przepisami innymi niz zawarte
w art. 25 dyrektywy 95/46/WE wlasciwe wladze w Panstwach
Czlonkowskich moga wykonywa¢ obecne uprawnienia do zawie-
szenia przeptywu danych do ich odbiorcéw w Szwajcarii w celu
ochrony os6b prywatnych w odniesieniu do przetwarzania ich
danych osobowych w przypadku, gdy:

a) wlasciwy organ szwajcarski ustalil, ze odbiorca narusza obo-
wigzujace normy ochrony; lub

b) istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze normy ochrony sa
naruszane; istniejg uzasadnione podstawy, aby domniemywac,
iz whaciwy organ szwajcarski nie podejmuje lub nie podejmie
wiasciwych i natychmiastowych krokéw zmierzajacych do
rozstrzygniecia sprawy; dalsze przekazywanie danych spowo-
dowaloby realne niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody oso-
bom, ktérych dotycza dane osobowe, a wlasciwe organy
w Panstwie Cztonkowskim podjely odpowiednie w tych oko-
licznosciach wysitki w celu dostarczenia stronie odpowiedzial-
nej za przetwarzanie ustanowione w Szwajcarii powiadomie-
nia o powyzszym oraz umozliwienia jej udzielenia
odpowiedzi.

Zawieszenie przeptywu danych ustaje z chwilg, gdy normy
ochrony zostaja zapewnione, a wlasciwy zainteresowany organ
we Wspdlnocie zostaje o tym powiadomiony.

2. Pafistwa Czlonkowskie niezwlocznie powiadomig Komisje o
przyjeciu Srodkéw na podstawie ust. 1.

3. Panstwa Czlonkowskie oraz Komisja powiadomia si¢ wzajem-
nie o przypadkach, gdy dzialania organéw odpowiedzialnych za
zapewnianie zgodno$ci z normami ochrony w Szwajcarii nie
gwarantuja takiej zgodnosci.

4. Jesli informacje zebrane w oparciu o ust. 1, 2 i 3 dowodzg, iz
zaden organ odpowiedzialny za zapewnienie zgodnosci z nor-

mami ochrony w Szwajcarii nie pelni skutecznie swojej roli,
Komisja powiadomi o tym wlasciwy organ szwajcarski i, jesli to
konieczne, przedstawi projekt Srodkéw zgodnych z procedury
ustanowiong na mocy art. 31 dyrektywy 95/46/WE w odniesie-
niu do uchylenia lub zawieszania niniejszej decyzji lub ogranicza-
nia jej zakresu.

Artykut 4

1. Niniejsza decyzja moze zosta¢ zmieniona w dowolnym
momencie w $wietle do§wiadczenia w zakresie jej funkcjonowa-
nia lub w wyniku zmian w ustawodawstwie szwajcarskim.

Komisja oceni funkcjonowanie niniejszej decyzji w oparciu o
dostepne informacje, trzy lata po jej notyfikowaniu Paistwom
Czlonkowskim, oraz przekaze wszelkie stosowne wnioski komi-
tetowi ustanowionemu na podstawie art. 31 dyrektywy
95/46/WE, w tym takze wszelkie dowody, ktére moglyby wply-
naé na zapisy zawarte w art. 1 niniejszej decyzji stwierdzajace, ze
ochrona danych w Szwajcarii jest odpowiednia w rozumieniu
art. 25 dyrektywy 95/46/WE, oraz kt6re moga wykazaé, ze niniej-
sza decyzja jest stosowana w sposob dyskryminacyjny.

2. Komisja, w razie potrzeby, przedstawi projekt Srodkéw zgod-
nych z procedura ustanowiong na mocy art. 31 dyrektywy
95/46/WE.

Artykut 5
Panistwa Czlonkowskie podejma wszelkie wysitki niezbedne do

wykonania niniejszej decyzji najp6zniej przed uplywem okresu
90 dni od dnia jej notyfikacji Pafistwom Czlonkowskim.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 lipca 2000 r.

W imieniu Komisji
Frederik BOLKESTEIN

Czlonek Komisji



