
Dotrzymać słowa 
danego Europie
Bilans Komisji 
Ursuli von der Leyen



Dotrzymać słowa danego Europie: Bilans Komisji Ursuli von der Leyen

Komisja Europejska 
Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Społecznej 
1049 Bruxelles/Brussel 
BELGIA

PDF	 ISBN 978-92-68-12887-9	 doi:10.2775/047355	 NA-05-24-113-PL-N

Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialności za skutki wynikające z ponownego wykorzystania 
niniejszej publikacji.

Luksemburg: Urząd Publikacji Unii Europejskiej, 2024

© Unia Europejska, 2024

Zasady ponownego wykorzystywania dokumentów Komisji określono w decyzji Komisji 2011/833/UE 
z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentów Komisji (Dz.U. L 330 
z 14.12.2011, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/833/oj). 
Z wyjątkiem przypadków, w których stwierdzono inaczej, ponowne wykorzystywanie tego dokumentu  
jest dozwolone na podstawie licencji Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0)  
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). Oznacza to, że ponowne wykorzystywanie jest dozwolone 
pod warunkiem odpowiedniego poinformowania o autorze oraz o wszelkich zmianach wprowadzonych 
w dokumencie.

W przypadku wykorzystania lub kopiowania elementów, które nie są własnością Unii Europejskiej, 
konieczne może być uzyskanie zgody bezpośrednio od właściwych podmiotów prawa autorskiego.

Wszystkie ilustracje © Unia Europejska, o ile nie wskazano inaczej.

http://data.europa.eu/eli/dec/2011/833/oj
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Spis treści
Stawienie czoła kryzysom	 3

Pokonanie pandemii.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

Siła napędowa odbudowy Europy... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

Stanowcza reakcja na inwazję Rosji na Ukrainę... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

Większa odporność, bezpieczeństwo i zdolności obronne 
Europy... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

Wspólne rozwiązania w obliczu najpoważniejszego od 
dekad kryzysu energetycznego... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

Pomoc w klęskach... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

Konsekwentna realizacja priorytetów	 22
Europejski Zielony Ład: strategia na rzecz wzrostu, która 
chroni klimat... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22

Budowanie przywództwa cyfrowego Europy... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

Praktyczne podejście na rzecz zwiększenia 
konkurencyjności przemysłu europejskiego... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

Nasza społeczna gospodarka rynkowa... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34

Rozwiązanie problemu nieuregulowanej migracji.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

Wzmacnianie demokracji i praworządności.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Europa na arenie międzynarodowej – silniejsza 
i odważniejsza... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48

Jedność Unii w działaniu... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52



Bi lans Komisj i  Ursul i  von der  Leyen

2

Gdy w grudniu 2019 r. Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der 
Leyen obejmowała urząd, złożyliśmy Europie obietnicę: będziemy 
odważni i ambitni. Zobowiązaliśmy się zaspokajać aspiracje 
obywatelek i obywateli UE i sprostać pojawiającym się wyzwaniom. 
Od tego czasu Komisja niestrudzenie pełni misję, którą Europejczycy 
jej powierzyli.

Słowa dotrzymaliśmy. Nie tylko konsekwentnie realizowaliśmy sześć 
priorytetów wyznaczonych na początku kadencji, ale sprostaliśmy też 
jednym z najcięższych prób, z jakimi Europie kiedykolwiek przyszło 
się mierzyć.

W obliczu niespotykanych dotąd wyzwań – globalnej pandemii, 
ekstremalnych zjawisk pogodowych wynikających ze zmiany 
klimatu, brutalnej napaści Rosji na Ukrainę, najcięższego kryzysu 
energetycznego od dziesiątków lat – zakasaliśmy rękawy 
i wypracowaliśmy rozwiązania. Choć zbieg rozmaitych bieżących 
kryzysów wywarł na nas ogromną presję, Komisja nie straciła z oczu 
najistotniejszych wyzwań, jakie czekają przyszłe pokolenia Europejek 
i Europejczyków. Pokazaliśmy, że Unia potrafi dokonać najwięcej, gdy 
jest odważna.

Oto bilans Komisji Ursuli von der Leyen.
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Stawienie czoła kryzysom
Pokonanie pandemii
Gdy świat dotknęła najpoważniejsza pandemia za naszej pamięci, Komisja odpowiedzialnie 
kierowała działaniami, aby chronić ludzkie życie, możliwości zarobkowania i naszą 
gospodarkę.

Dzięki naszej pomocy rekordowo szybko opracowano i wdrożono szczepionki ratujące życie. 
Zapewniliśmy wszystkim Europejczykom – w którymkolwiek państwie członkowskim by mieszkali – 
jednoczesny dostęp do szczepionek. Zabezpieczyliśmy do 4,6 mld dawek szczepionek w imieniu 
państw członkowskich dla obywateli UE oraz dla krajów partnerskich. Ponad 80 % dorosłych 
mieszkańców Unii otrzymało co najmniej pierwszy cykl szczepień.

W miarę jak dzięki szczepieniom kraje mogły ostrożnie otwierać swoje granice, 
opracowywaliśmy praktyczne narzędzia, aby umożliwić Europejczykom 

bezpieczne podróżowanie. Stworzyliśmy unijne cyfrowe 
zaświadczenie COVID, które wprowadzono w 78 krajach i terytoriach. 

Stało się ono wzorcem globalnego systemu ułatwiającego mobilność 
i chroniącego ludzi przed pandemią na całym świecie.

Gdy pandemiczne obostrzenia groziły likwidacją firm i miejsc 
pracy, opracowaliśmy SURE – instrument tymczasowego wsparcia 
w celu zmniejszenia zagrożeń związanych z bezrobociem 

w sytuacji nadzwyczajnej. W 2020 r. ocalił on w Europie 2,5 mln 
przedsiębiorstw i zapobiegł zwolnieniu 31,5 mln pracowników. 

Uniknęliśmy w ten sposób potężnego kryzysu gospodarczego 
i społecznego. Gdy zaś zamknięcie granic zablokowało przepływ 

towarów, uruchomiliśmy uprzywilejowane korytarze, aby nigdzie nie 
zabrakło podstawowych artykułów.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Komisja wsparła finansowo opracowanie szczepionek przez 
przedsiębiorstwa farmaceutyczne, zobowiązując się do późniejszego 
zakupu tych szczepionek, które okażą się skuteczne.

Od przyjęcia unijnej strategii dotyczącej szczepionek 
przeciwko COVID-19 do dostarczenia państwom 
członkowskim pierwszych ich partii upłynęło zaledwie 
sześć miesięcy.

© Adobe Stock
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Już 15 tygodni po przedstawieniu wniosku Komisji obywatele 
każdego państwa członkowskiego mogli uzyskać unijne cyfrowe 
zaświadczenie COVID, ułatwiające bezpieczne podróżowanie.

Do lata 2023 r. wydano 2,2 mld unijnych cyfrowych zaświadczeń 
COVID, dzięki którym Europejczycy mogli bezpiecznie podróżować. 
78 państw i terytoriów przyłączono do unijnej bramy sieciowej, 
umożliwiającej władzom bezpieczną weryfikację cyfrowych zaświadczeń 
przy zachowaniu prywatności.

Bojana z Bułgarii – absolwentka medycyny, która zdecydowała 
się zostać dziennikarką – w czasie pandemii COVID-19 
powróciła do medycznego zawodu, pracując jako pielęgniarka 
na pierwszej linii walki z wirusem. W 2023 r. odbyła szkolenie, 
aby zostać ratowniczką w nowo utworzonej bułgarskiej 
flocie śmigłowców pogotowia ratunkowego, zakupionych 
z funduszy UE przy wsparciu NextGenerationEU. Dziś 
spodziewa się pierwszego dziecka, ale z niecierpliwością myśli 
o rozpoczęciu służby.

Drużyna Europy (instytucje UE i jej państwa członkowskie) 
uruchomiła łącznie 53,7 mld euro na pomoc krajom partnerskim 
w sprostaniu stanowi zagrożenia zdrowia publicznego, usprawnieniu 
systemów ochrony zdrowia i łagodzeniu skutków społeczno-
gospodarczych.
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Współuczestniczyliśmy 
w inicjatywie akceleratora 
dostępu do narzędzi walki 
z COVID-19 (ACT-Accelerator), 
wspierającego opracowywanie 
szczepionek i leków przeciwko 
COVID-19 i sprawiedliwy 
globalny dostęp do nich.

Głównym elementem 
akceleratora był COVAX – 
wielostronne przedsięwzięcie 
służące udostępnieniu 
szczepionek krajom 
rozwijającym się. Jako 
Drużyna Europy jesteśmy nadal 
głównym darczyńcą szczepionek 
przeciwko COVID-19 w ramach 
COVAX.

Wprowadziliśmy 
bezprecedensowe 
środki służące wsparciu 
Europejczyków w obliczu 
wyzwań społecznych 
i gospodarczych wynikających 
z pandemii.

W ramach SURE – instrumentu finansowania programów krótkoterminowego zatrudnienia w całej UE 
– w 2020 r. wsparto ok. 31,5 mln pracowników i osób samozatrudnionych oraz ponad 2,5 mln 
przedsiębiorstw. To prawie jedna trzecia wszystkich zatrudnionych i ponad jedna czwarta 
przedsiębiorstw w państwach członkowskich korzystających z pomocy. W 2021 r. wsparcie otrzymało 
kolejne 9 mln osób i ponad 900 tys. przedsiębiorstw. Łącznie w ramach SURE wypłacono 
19 państwom członkowskim pomoc finansową o wartości 98,4 mld euro.

SURE
•	 Pomoc finansowa wypłacona 19 państwom 

członkowskim – 98,4 mld €

•	 Wsparcie dla ok. 31,5 mln pracowników i osób 
samozatrudnionych i ponad 2,5 mln firm 
w 2020 r.

Dzięki wysokiemu ratingowi 
kredytowemu UE instrument 
SURE pozwolił też państwom 
członkowskim zaoszczędzić 
ok. 9 mld euro z tytułu odsetek.

Dzięki ochronie zatrudnienia 
gospodarka europejska szybko 
powróciła w 2021 r. do 
dobrej kondycji.

Komisja przedstawiła inicjatywę inwestycyjną w odpowiedzi na koronawirusa 
(CRII), a następnie inicjatywę inwestycyjną „plus” w odpowiedzi na koronawirusa 
(CRII+). Instrumenty te pomogły państwom członkowskim zaopatrywać się 
w sprzęt medyczny, wynagradzać pracowników sektora zdrowia oraz wspierać 
pracowników i MŚP; umożliwiono bowiem ubieganie się – nawet z mocą wsteczną – 
o finansowanie ze środków Funduszu Spójności wydatków związanych z COVID-19.

Patrząc w przyszłość, rozpoczęliśmy budowę Europejskiej Unii Zdrowotnej, aby 
wspólnie przygotowywać się i reagować na kryzysy zdrowotne. Dbamy 
o dostępność i przystępność cenową środków medycznych oraz o współpracę państw 
członkowskich w celu skuteczniejszej profilaktyki, leczenia i opieki we wszelkich 
chorobach, a szczególnie w chorobach nowotworowych – dzięki europejskiemu 
planowi walki z rakiem.
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Siła napędowa odbudowy Europy
Podobnie jak wszyscy mieszkańcy Europy jednocześnie uzyskali dostęp 
do szczepionek, staraliśmy się, aby gospodarki wszystkich państw 
członkowskich – szczególnie tych najsilniej doświadczonych 
pandemią – również mogły szybko stanąć na nogi. Po 
najgłębszej recesji od czasu II wojny światowej doprowadziliśmy 
do najbardziej intensywnej odbudowy gospodarczej od czasu 
powojennego wzrostu. Udało się to, bo opracowaliśmy śmiały nowy 
plan pozyskania funduszy na rynku i wspólnego inwestowania 
w odbudowę i odporność Europy.

Instrument NextGenerationEU o wartości ponad 800 mld euro 
pobudził zaufanie do unijnej gospodarki, napędzając ją za sprawą inwestycji 
i reform. Setki projektów finansowanych z NextGenerationEU już przynosi 
Europejkom i Europejczykom namacalne efekty: od morskich elektrowni wiatrowych i pociągów 
elektrycznych, poprzez najwyższej jakości cyfrowe usługi użyteczności publicznej, po światowej 
klasy szpitale. Jednocześnie państwa członkowskie UE wykorzystują NextGenerationEU w sposób 
strategiczny – do dogłębnego reformowania m.in. rynku pracy czy systemów emerytalnych oraz 
do sprawniejszego wydawania pozwoleń na wdrażanie energetyki odnawialnej. Tak nasza Unia 
wzmacnia dobrobyt Europy.

Koralmbahn – nowa linia kolejowa o długości 130 km – skróci 
czas przejazdu z Grazu do Klagenfurtu w Austrii z 3 godzin 
do 45 minut. Projekt ten, wsparty inwestycjami o wartości 
543 mln euro z NextGenerationEU, przyniesie wymierne 
korzyści 1,1 mln mieszkańców regionu.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

W planie NextGenerationEU najważniejsza 
jest czysta i cyfrowa transformacja. 
Wypłata środków państwom członkowskim 
jest uzależniona od ich postępów 
i wymiernych wyników. Motywuje to władze 
krajowe do realizacji reform i inwestycji, do 
których się zobowiązały.

Do lutego 2024 r. w ramach 
NextGenerationEU wypłaciliśmy już 
prawie 225 mld euro, stymulując 
odbudowę gospodarczą Europy po pandemii 
oraz zwiększając odporność społeczną 
i gospodarczą Unii.

©
 EU / APA-Fotoservice / Ferlin-Fiedler
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5,8 mln  
osób

w UE skorzystało ze środków 
ochrony przed klęskami żywiołowymi 

związanymi z klimatem

Przewidziane w planie docelowe poziomy 
finansowania działań na rzecz klimatu (37 %) 
i działań cyfrowych (20 %), choć ambitne, 
zostały znacznie przekroczone – na działania 
w dziedzinie klimatu wydano 40 % 
środków, a na działania cyfrowe 26 %. 
Z funduszy znacznie wspierane są też działania 
społeczne i na rzecz spójności.

Dzięki inwestycjom na rzecz klimatu w ramach 
NextGenerationEU 5,8 mln osób w UE 
objęto środkami ochrony przed klęskami 
związanymi z klimatem i zaoszczędzono 
22 mln megawatogodzin energii.

Ponad 800 mld €
w ramach NextGenerationEU

We Francji ze środków NextGenerationEU 
sfinansowano renowację 20 tys. mieszkań 
socjalnych, poprawiając ich efektywność 
energetyczną. W Hiszpanii wsparto ponad 
60 firm w badaniach i innowacjach na rzecz 
zrównoważonej mobilności.

INSTRUMENT 
NA RZECZ 

ODBUDOWY 
I ZWIĘKSZANIA 
ODPORNOŚCI

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności
sprzyja realizacji celów klimatycznych i cyfrowych

40 % wydatków na inwestycje 
i reformy w dziedzinie KLIMATU

26 % wydatków na wspieranie 
transformacji CYFROWEJ

© Adobe Stock

© Adobe Stock



Bi lans Komisj i  Ursul i  von der  Leyen

8

Finansujemy również projekty krajowe 
służące łagodzeniu zmiany klimatu. 
Przykładowo – grecki plan odbudowy 
przewiduje środki udoskonalające ochronę 
ludności i reagowanie w przypadku pożarów 
roślinności i powodzi, a także uodpornianie 
infrastruktury transportowej na zmianę klimatu.

W słoweńskim planie odbudowy ujęto środki 
na wypadek powodzi. Powołaliśmy też grupę 
zadaniową złożoną z przedstawicieli Komisji 
i władz Słowenii w celu przeanalizowania 
sposobów skuteczniejszego wsparcia terenów 
dotkniętych gwałtownymi powodziami w sierpniu 
2023 r.

Dzięki NextGenerationEU ponad 18 mln 
gospodarstw domowych w UE uzyskało 
dostęp do szybkiego internetu, a 247 mln 
osób korzysta z nowych lub usprawnionych 
cyfrowych usług użyteczności publicznej.

Realizując reformy w ramach NextGenerationEU, 
państwa członkowskie ograniczają ponadto 
nadmierne obciążenia administracyjne 
i tworzą środowiska bardziej sprzyjające 
działalności gospodarczej. Włochy na przykład 
wprowadziły szereg reform służących poprawie 
otoczenia biznesu, m.in. skracając do 4 dni czas 
potrzebny na założenie firmy.

Przedsiębiorstwa europejskie wykorzystują szanse, jakie stwarza im NextGenerationEU. Przykładem 
może być prawdziwie europejskie partnerstwo szwedzkiej Elekty i holenderskiego Philipsa, które 
dostarcza kluczowych komponentów na potrzeby instalacji na Malcie akceleratora liniowego 
kierowanego rezonansem magnetycznym do leczenia nowotworów. To jedno ze stu takich 
urządzeń na całym świecie.

© Adobe Stock
© Adobe Stock
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Stanowcza reakcja na inwazję Rosji na Ukrainę
Gdy rosyjskie czołgi wtargnęły na terytorium sąsiada, nasza Unia stanęła u boku Ukrainy – 
zjednoczona, silna i zdeterminowana. Komisja zaś po raz kolejny stanęła na wysokości zadania. 
Stworzyliśmy warunki do przyjęcia w Unii ponad czterech milionów ukraińskich uchodźców. 
Zorganizowaliśmy dostarczenie ze strony UE i państw członkowskich pomocy humanitarnej, 
finansowej i wojskowej o bezprecedensowej skali – jej wartość przekroczyła już 88 mld euro, 
w tym 28 mld euro wsparcia wojskowego. Wspólnie zaś z partnerami z grupy G7 dbamy o to, 
aby każde euro trafiło w Ukrainie tam, gdzie jest najpilniej potrzebne.

Dyktator na Kremlu liczył na podziały między Europejczykami. Dzięki naszej jedności – przeliczył się. 
Będziemy wspierać Ukrainę tak długo, jak będzie trzeba. Podczas gdy jej obywatele nadal odpierają 
najazd, my – dzięki nowemu Instrumentowi na rzecz Ukrainy – przekażemy jej w ciągu 
najbliższych czterech lat kolejne 50 mld euro na podstawowe usługi: działalność szkół, wypłaty 
wynagrodzeń, emerytur i rent. Każde zwycięstwo Ukraińców nad najeźdźcą zwiększa nasze wspólne 
bezpieczeństwo w Europie.

Łączne wsparcie dla 
Ukrainy i Ukraińców: ponad 

88 mld €
*Do lutego 2024 r.

17 
mld € 

udostępniono 
państwom 

członkowskim na 
zaspokojenie potrzeb 

osób uciekających przed 
wojną

28 mld €  
pomocy wojskowej 
dla Ukrainy w ramach 

Europejskiego Instrumentu na 
rzecz Pokoju i bezpośrednio od 

krajów UE

43,4 mld €  
wsparcia finansowego i budżetowego 

oraz pomocy humanitarnej 
 

Jednocześnie wspieraliśmy i wspieramy Ukrainę we wszystkich wysiłkach na rzecz reform, które 
z każdym krokiem przybliżają ją do Unii Europejskiej. W uznaniu imponujących postępów, jakie 
poczyniło to państwo, i w odpowiedzi na aspiracje jego obywatelek i obywateli nasza Unia – na 
podstawie zalecenia Komisji – podjęła historyczną decyzję o otwarciu negocjacji z Ukrainą o jej 
przystąpieniu do UE.

Pomogliśmy również ograniczyć skutki rosyjskiej napaści odczuwane na całym świecie. Gdy 
zagroziła ona globalnym kryzysem żywnościowym, zaproponowaliśmy rozwiązania, dzięki którym 
plony z Ukrainy mogą trafić do krajów, które najpilniej ich potrzebują.

Eksport ok. 122 mln ton 
towarów z Ukrainy

* Od maja 2022 r. do stycznia 2024 r.© Adobe Stock
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Uruchomiliśmy korytarze solidarnościowe, które umożliwiły eksport 122 mln ton ukraińskich 
towarów, w tym 64 mln ton produktów rolnych, przeznaczonych głównie na eksport.

Jednocześnie przewodzimy działaniom zmierzającym do tego, aby Rosja odpowiedziała za swoje 
czyny i zapłaciła za wyrządzone szkody. Wprowadziliśmy 13 pakietów sankcji, aby osłabić jej 
machinę wojenną. Immobilizowaliśmy warte 200 mld euro aktywa Centralnego Banku Rosji 
w UE. Wspieramy gromadzenie dowodów rosyjskich zbrodni wojennych oraz zbrodni agresji. Europa 
broni bowiem prawa międzynarodowego.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Wojna rozpętana przez Rosję tylko zbliżyła do 
siebie Ukrainę i UE. Ukraina jest dziś oficjalnie 
kandydatem do wstąpienia do UE, a na 
podstawie zalecenia Komisji wydano zgodę 
na rozpoczęcie negocjacji akcesyjnych.

Od początku wojny opracowaliśmy 
i uruchomiliśmy wyjątkowe środki pomocy 
gospodarczej, humanitarnej i wojskowej, 
a łączna wartość wsparcia udzielonego przez 
UE i jej państwa członkowskie przekroczyła 
88 mld euro.
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Aby Ukraina mogła nadal liczyć na 
finansowanie, którego tak potrzebuje, 
zaproponowaliśmy Instrument na rzecz 
Ukrainy, w ramach którego przekażemy 
jej w latach 2024–2027 do 50 mld euro 
w postaci dotacji i preferencyjnych 
pożyczek.

Instrument na 
rzecz Ukrainy

DOTACJE 
17 mld €

POŻYCZKI 
33 mld €

50 mld €
na lata 2024–2027

Komisja wzięła na siebie wiodącą rolę 
w zakresie koordynacji międzynarodowego 
wsparcia gospodarczego, obsługując 
sekretariat wielostronnej platformy 
koordynacji darczyńców na rzecz 
Ukrainy, prowadzonej przez grupę G7.

Gdy Rosja zablokowała tranzyt przez Morze 
Czarne – otwarte przez nas korytarze 
solidarnościowe stały się alternatywnym 
szlakiem handlu dla Ukrainy. Od maja 
2022 r. do stycznia 2024 r. umożliwiły one 
eksport 122 mln ton i import 45 mln ton 
towarów o łącznej wartości szacowanej na 
ok. 139 mld euro.

Aby pomóc Ukraińcom i Ukrainkom w obronie ojczyzny, UE i państwa 
członkowskie zmobilizowały również wsparcie wojskowe warte ponad 
28 mld euro, w tym ponad 6 mld euro w ramach Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Pokoju. Ponadto misja Unii Europejskiej 
w zakresie pomocy wojskowej dla Ukrainy wyszkoliła dotąd ponad 
40 tys. ukraińskich żołnierzy.

Aby osłabić zdolność Kremla i jego popleczników do prowadzenia 
i finansowania wojny, Komisja w rekordowym czasie przygotowała 
i wdrożyła 13 pakietów sankcji o bezprecedensowej skali.
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Sankcjami UE objętych jest obecnie 
ponad 2 tys. osób i podmiotów. W UE 
zamrożone są ich prywatne aktywa 
o wartości ponad 28 mld euro.

UE przystała na wykluczenie największych 
rosyjskich banków z systemu SWIFT

Sankcjami objęto 
70 % aktywów 
rosyjskiego systemu 
bankowego.

Skala sankcji odpowiada 58 % eksportu i 61 % importu między 
UE a Rosją sprzed inwazji. Zakazaliśmy importu z Rosji ropy 
naftowej transportowanej drogą morską i rafinowanych 
produktów ropopochodnych. Ponieważ do UE trafiała około połowa 
całkowitego eksportu ropy naftowej z Rosji (w 2021 r. równowartość 
71 mld euro), wpływ sankcji jest znaczny.

Komisja i Wysoki Przedstawiciel zaproponowali wykorzystanie 
nadzwyczajnych dochodów, uzyskanych dzięki zarządzaniu w UE 
immobilizowanymi aktywami Centralnego Banku Rosji, na wsparcie 
odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy. Państwa członkowskie poparły tę 
propozycję.

Chrystyna to jedna z wielu Ukrainek, które uciekły przed 
rosyjską agresją. Została przyjęta w holenderskiej Limburgii. 
Dzięki dyrektywie w sprawie tymczasowej ochrony może 
teraz zarabiać, pracując w tym samym hotelu, w którym 
znalazła schronienie tuż po przybyciu do Holandii.

© Khrystyna Vlasov
a, 

202
4
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Uruchomiliśmy dyrektywę w sprawie tymczasowej ochrony, aby udzielić schronienia osobom 
uciekającym przed wojną w Ukrainie. Ponad cztery miliony przybyszów z Ukrainy – głównie 
kobiet i dzieci – korzystają dziś w UE z podstawowych praw, jak dostęp do rynku pracy, 
prawo do opieki medycznej oraz do edukacji dla dzieci.

Tymczasowa ochrona ponad  
4 mln osób

46,5 % 
kobiety

33,7 %  
dzieci

19,9 % 
mężczyźni

Zezwolenia na pobyt Dostęp do zatrudnienia
Dostęp do 
odpowiedniego 
zakwaterowania

Dostęp do opieki 
społecznej lub środków 
utrzymania w razie 
potrzeby

Dostęp do opieki 
medycznej

Dostęp do 
państwowego systemu 
edukacji dla osób 
w wieku poniżej 18 lat

Możliwość łączenia 
rodzin w określonych 
warunkach

Dostęp do usług 
bankowych, np. 
prawo do otwarcia 
podstawowego 
rachunku bankowego

Możliwość przeniesienia 
się do innego państwa 
członkowskiego UE 
przed wydaniem karty 
pobytu

W ramach największej jak dotąd operacji Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności 
dostarczyliśmy Ukrainie ponad 144 tys. ton pomocy. Stworzyliśmy też system powietrznej 
ewakuacji medycznej, który umożliwił transport ponad 3 tys. pacjentów z Ukrainy do szpitali 
w 22 państwach europejskich.
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Większa odporność, bezpieczeństwo i zdolności 
obronne Europy
W obliczu dogłębnych zmian naszego otoczenia strategicznego Europa musi wziąć na siebie nową 
odpowiedzialność. Dlatego Komisja opracowuje nową europejską strategię na rzecz przemysłu 
obronnego. Pozwoli ona na strategiczne ukierunkowanie i połączenie sił państw członkowskich 
i przedsiębiorstw europejskich – od badań, poprzez produkcję przemysłową nowych systemów, 
po wprowadzanie ich do eksploatacji, zwiększanie możliwości produkcyjnych, skoordynowane 
zamówienia i bezpieczeństwo dostaw. Ponieważ pokój wymaga bezpieczeństwa.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Zwiększyliśmy bezpieczeństwo fizyczne 
infrastruktury krytycznej i jej podmiotów 
dzięki dyrektywie w sprawie odporności 
podmiotów krytycznych. Akt ten 
zobowiązuje państwa członkowskie do analizy 
ryzyka sektorów krytycznych. W planie 
działania dotyczącym infrastruktury 
krytycznej określiliśmy ramy skoordynowanej 
reakcji na wspólne zagrażające jej incydenty.

Komisja podjęła działania przeciwko 
rosnącej fali dezinformacji i informacji 
wprowadzającej w błąd, szczególnie 
w internecie. Udoskonaliliśmy kodeks 
postępowania w zakresie zwalczania 
dezinformacji, przyjęty przez największe 
firmy i platformy technologiczne oraz 
organizacje społeczeństwa obywatelskiego. 
Aktem o usługach cyfrowych uzupełniliśmy 
zestaw środków, którymi można przeciwdziałać 
rozprzestrzenianiu się w internecie 
nieprawdziwych informacji.

Zaostrzyliśmy walkę z przestępczością 
zorganizowaną i terroryzmem w świecie 
realnym i wirtualnym. Stworzyliśmy 
przepisy służące zwalczaniu nowych form 
handlu ludźmi; określiliśmy plan działania 
przeciwko siatkom przestępczym, szczególnie 
tym zajmującym się handlem narkotykami. 
Aby zwalczać terroryzm i zapobiegać 
radykalizacji, nałożono na platformy 
internetowe obowiązek usuwania treści 
o charakterze terrorystycznym w ciągu 
jednej godziny.

Zintensyfikowaliśmy współpracę 
transgraniczną policji i organów ścigania. 
Europol i Eurojust otrzymały szersze 
uprawnienia, aby skuteczniej wspierać organy 
krajowe.

©
 Adobe Stock

©
 Adobe Stock

©
 Adobe Stock

© Adobe Stock
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Komisja działała na rzecz stworzenia warunków do bezpiecznego 
i skutecznego włączenia Chorwacji, Rumunii i Bułgarii do 
strefy Schengen, jednocześnie uaktualniając rządzące nią przepisy 
i zasady. W 2022 r. uruchomiono coroczny cykl Schengen, 
rozpoczynający się sprawozdaniem w sprawie stanu strefy 
Schengen, które zawiera informacje o zagrożeniach i lukach 
w systemach bezpieczeństwa.

W lutym 2024 r. współprawodawcy osiągnęli porozumienie w sprawie 
aktualizacji kodeksu granicznego Schengen. Ustanowiono w nim 
mechanizm wprowadzania na granicach zewnętrznych tymczasowych 
ograniczeń związanych z podróżą w przypadku stanów zagrożenia 
zdrowia. Kodeks daje też państwom członkowskim narzędzia do 
przeciwdziałania instrumentalizacji migrantów przez państwa trzecie 
i podmioty niepaństwowe.

Zacieśniliśmy nasze silne partnerstwo z NATO. W nowej 
wspólnej deklaracji o współpracy UE–NATO przewidziano 
szersze współdziałanie w obliczu zagrożeń hybrydowych, 
zagrożeń cyberbezpieczeństwa, terroryzmu oraz wpływu zmiany 
klimatu na bezpieczeństwo. Powołaliśmy Grupę Zadaniową 
UE–NATO ds. Odporności Infrastruktury Krytycznej, aby 
skuteczniej zapobiegać wspólnym zakłóceniom usług kluczowych 
i działać wobec wspólnych zagrożeń bezpieczeństwa w obszarze 
infrastruktury krytycznej.

Za pomocą Europejskiego Funduszu Obronnego, aktu na rzecz 
wzmocnienia europejskiego przemysłu obronnego przez 
wspólne zamówienia oraz aktu o wspieraniu produkcji amunicji 
mobilizujemy europejski przemysł obronny, aby większa część produkcji 
służącej naszemu bezpieczeństwu odbywała się wewnątrz Unii. 
Krótkoterminowe środki wdrożone w reakcji na pełnoskalową inwazję 
na Ukrainę zostaną niebawem zastąpione Europejskim programem 
rozwoju przemysłu obronnego.

©
 Adobe Stock

©
 Adobe Stock
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Wspólne rozwiązania w obliczu najpoważniejszego 
od dekad kryzysu energetycznego
Dokonując ataku na Ukrainę, Rosja posłużyła się energią jako narzędziem szantażu, wywołując 
kryzys energetyczny w Europie i grożąc przerwami w dostawach. Unia jednak kolejny raz wspólnymi 
siłami oddaliła to zagrożenie.

Zaproponowany przez Komisję przełomowy plan REPowerEU pozwolił zapewnić bezpieczeństwo 
dostaw energii i ograniczyć naszą zależność od Rosji. Pozyskując nowych, rzetelnych partnerów, 
zdywersyfikowaliśmy źródła dostaw. Ogromnym wysiłkiem Europejczyków i przedsiębiorstw 
ograniczyliśmy zużycie gazu o 18 %. Przyspieszyliśmy też wdrażanie odnawialnych źródeł 
energii.

W zeszłym roku po raz pierwszy wytworzyliśmy więcej energii elektrycznej z wiatru niż z gazu. 
Niemal dwukrotnie zwiększyliśmy ilość wytworzonej w Europie energii słonecznej. Liczba 
elektrowni słonecznych i wiatrowych rośnie o ok. 35 % rocznie.

W obliczu spowodowanych szantażem Rosji skoków cen energii, które znacznie obciążyły obywateli 
i przedsiębiorstwa, zastosowaliśmy podejście, które sprawdziło się już podczas pandemii.

Wprowadziliśmy unijną platformę energetyczną, aby łączyć zapotrzebowanie na gaz 
i uruchamiać przetargi konkurencyjne, co daje naszym przedsiębiorstwom silniejszą pozycję 
negocjacyjną na globalnych rynkach. I to działa. W 2023 r. za pośrednictwem platformy 
europejscy nabywcy mieli dostęp do 42 mld m³ gazu. W odpowiedzi na ostatnie wspólne 
zapotrzebowanie zgłoszone przez UE w lutym 2024 r. międzynarodowi dostawcy złożyli oferty 
przekraczające trzykrotnie jego wartość – łącznie 97,4 mld m³.

Dzięki działaniom, które w skoordynowany sposób podjęliśmy, ceny są dziś prawie 
dziesięciokrotnie niższe niż w szczycie kryzysu. Zależność Europy od paliw kopalnych z Rosji 
przeszła zaś do historii – raz na zawsze.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA
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Sprzedaż hurtowa energii elektrycznej w UE

Sprzedaż hurtowa gazu

Komisja przedstawia plan 
REPowerEU

Energia elektryczna  
-90 %  

z 474 €/MWh (koniec VIII 2022) 
do 49 €/MWh (koniec XII 2023)

Gaz  
-89 %  

z 294 €/MWh (koniec VIII 2022) 
do 33 €/MWh (koniec XII 2023)
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Uwaga: ceny gazu – średnia tygodniowa cen TTF na rynku dnia następnego; ceny energii elektrycznej – tygodniowa średnia ważona cen na największych 
rynkach UE



Bi lans Komisj i  Ursul i  von der  Leyen

17

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA
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REPowerEU
Nasz plan inwestycyjny, który ma uruchomić blisko  

300 mld euro, aby zmniejszyć zależność Unii od paliw kopalnych z Rosji 
i przyspieszyć czystą transformację

OSZCZĘDZANIE ENERGII
Dzięki skoordynowanemu zmniejszeniu 
zapotrzebowania na gaz

18 % 
– spadek popytu od sierpnia  
2022 r. do grudnia 2023 r.

101 mld m³ 
– oszczędność gazu

99 % 
– wypełnienie magazynów 
gazu w listopadzie 2023 r. 
(przekroczenie docelowego poziomu 90 % na 
1 listopada 2023 r.)

UNIJNA PLATFORMA ENERGETYCZNA

W czterech przetargach na wspólny zakup 
gazu, zorganizowanych w ramach platformy 
w 2023 r., 113 firm w całej UE zgłosiło 
zapotrzebowanie na ponad 54 mld m³ gazu.

W 2023 r. za pośrednictwem platformy 
europejscy nabywcy otrzymali oferty na 
42 mld m³ gazu.

DYWERSYFIKACJA DOSTAW

– dzięki nowym, rzetelnym dostawcom

UDZIAŁ GAZU RUROCIĄGOWEGO Z ROSJI  
W ŁĄCZNYM IMPORCIE GAZU DO UE

Obecnie największym dostawcą  
do UE jest Norwegia  

(30 % importu rurociągowego w 2023 r.)
Skroplony gaz ziemny (LNG)

Import LNG od dostawców spoza Rosji

54,4 
mld m³

+89 %

103 
mld m³

Obecnie największy dostawca LNG do UE to  
Stany Zjednoczone (46 % importu LNG)

INWESTOWANIE W ODNAWIALNE ŹRÓDŁA ENERGII
Przyspieszenie transformacji ku bardziej zrównoważonej i tańszej energii

WPROWADZANIE ŹRÓDEŁ 
ODNAWIALNYCH (2023)

WYTWORZONA ENERGIA 
ELEKTRYCZNA (2023)

Energia słoneczna 
– przybyło 

56 GW

Energia wiatrowa 
– przybyło 

17 GW

45 %  
energii elektrycznej 
wytworzono ze 
źródeł odnawialnych
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Pomoc w klęskach
W trakcie swojej kadencji Komisja rozbudowała zdolność Unii do ratowania życia i niesienia pomocy 
w krajach dotkniętych klęskami – od trzęsień ziemi, poprzez powodzie i pożary lasów, po kryzysowe 
zagrożenia zdrowia.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludności kieruje pomoc w każdy zakątek naszego kontynentu, 
a nawet dalej. Po tragicznych trzęsieniach ziemi w Albanii, Chorwacji i Turcji nasze zespoły 
docierały na miejsce w kilka godzin, aby ratować ludzi i usuwać zniszczenia. Równie szybko niosły 
praktyczną pomoc po powodziach, które przyniosły spustoszenie w Belgii, Niemczech, Włoszech 
czy Słowenii.

Od 2019 r. za pośrednictwem Funduszu Solidarności UE przekazaliśmy ponad 3 mld euro 
państwom członkowskim i państwom przystępującym dotkniętym klęskami żywiołowymi i stanami 
zagrożenia zdrowia publicznego.
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Nasza flota samolotów gaśniczych pomagała w gaszeniu pożarów roślinności od Grecji i Albanii 
przez Francję po Portugalię, a nawet po drugiej stronie Atlantyku. Po raz pierwszy w historii bowiem 
Kanada zwróciła się o wsparcie do Europy, zmagając się z najgwałtowniejszymi od 
dziesiątków lat pożarami lasów. Unia nie zawahała się – na pomoc wyruszyły setki europejskich 
strażaków.

Częstość ekstremalnych zdarzeń pogodowych i ich niszczycielska siła, a także pandemia, unaoczniły 
nam jednak, że na klęski musimy reagować jeszcze sprawniej. Dlatego stworzyliśmy rescEU 
– wspólną rezerwę zasobów europejskich, w tym flotę samolotów i śmigłowców gaśniczych, 
samolotów do ewakuacji medycznej oraz zapasy artykułów medycznych. To prawdziwa europejska 
siatka bezpieczeństwa w nagłych sytuacjach.

Gdy przydarzy się klęska, nasza Unia jest teraz lepiej niż kiedykolwiek wyposażona, aby pomóc 
Europejczykom – i reszcie świata. Od 2020 r. koordynowaliśmy 232 humanitarne mosty 
powietrzne w reakcji na 12 kryzysów na całym świecie. Niedawny przykład to dramatyczna 
sytuacja humanitarna w Strefie Gazy.

232 humanitarne mosty 
powietrzne w reakcji na 
12 kryzysów na całym 

świecie

Szwecja zasiliła unijną flotę gaśniczą rescEU dwoma kolejnymi 
samolotami, a więc już cztery samoloty z tego kraju są gotowe do 
operacji w nagłych sytuacjach – w kraju i poza nim.

Trzęsienie ziemi w Chorwacji w 2020 r. zniszczyło szpital 
uniwersytecki w Zagrzebiu. Jest on obecnie remontowany przy 
wsparciu finansowym UE, dzięki czemu ponad pół miliona 
mieszkańców miasta otrzyma lepszą opiekę zdrowotną.

© MPGI, 2023
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NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Komisja Ursuli von der Leyen nadal 
niosła pomoc na całym świecie. 
W ciągu ostatnich czterech lat 
Unijny Mechanizm Ochrony Ludności 
uruchomiono ponad 400 razy.

Gdy na początku pandemii COVID-19 
zamykano granice międzypaństwowe, 
zorganizowaliśmy powrót do domu 
ponad 100 tys. osób – Europejczyków i ich 
rodzin.

Podczas pandemii Komisja koordynowała 
i współfinansowała dostawy 190 mln sztuk 
sprzętu medycznego i środków ochrony 
osobistej, m.in. respiratorów, do państw 
trzecich.

Od chwili napaści Rosji na Ukrainę 
zorganizowaliśmy największą operację 
w historii Unijnego Mechanizmu 
Ochrony Ludności, dostarczając 
144 tys. ton pomocy.
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Gdy w różnych częściach Europy szalały pożary roślinności, 
mechanizm umożliwił wysłanie samolotów i śmigłowców 
gaśniczych oraz strażaków. Gdy w 2023 r. płonęły lasy 
w Grecji, Włoszech, Tunezji i na Cyprze, na pomoc ruszyło 
ok. 2 tys. osób, m.in. strażaków.

Począwszy od 2019 r., w ramach rescEU gromadziliśmy 
w całej Europie zapasy środków medycznych, m.in. 
respiratorów, środków ochrony osobistej, leków oraz sprzętu 
ochrony przed zagrożeniami chemicznymi, radiologicznymi, 
jądrowymi i biologicznymi.

W ramach potencjału europejskich działań w zakresie 
pomocy humanitarnej Komisja tworzyła również globalne 
zapasy środków pomocy w Ameryce Łacińskiej, na Bliskim 
Wschodzie, w Azji i Europie, aby móc szybciej nieść pomoc 
do obszarów objętych kryzysami.

UE nadal jest jednym z największych darczyńców pomocy 
humanitarnej na świecie. Od grudnia 2019 r. przeznaczyła 
na pomoc humanitarną ponad 11 mld euro. Reagowaliśmy 
na nadzwyczajne sytuacje humanitarne w różnych 
miejscach świata – od Afganistanu po Sudan, a ostatnio 
w Strefie Gazy.
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Konsekwentna realizacja 
priorytetów
Europejski Zielony Ład: strategia na 
rzecz wzrostu, która chroni klimat
Od samego początku naszej kadencji wyznaczyliśmy Europie 
wspólny cel: opracowanie nowego modelu wzrostu – Europejskiego 
Zielonego Ładu, opierającego się na czystej gospodarce o obiegu 
zamkniętym. Wyznaczyliśmy docelowe poziomy, aby do 2050 r. 
osiągnąć neutralność klimatyczną. Tylko wymierne cele da się 
bowiem realizować. Mając tak wyznaczony kierunek, z rozmachem 
ruszyliśmy ku czystej transformacji, która chroni ludzi i planetę, jest 
racjonalna gospodarczo i sprawiedliwa społecznie.

Mamy jasny cel: Europa ma pozostać głównym miejscem realizowania inwestycji, które 
przynoszą stabilne miejsca pracy wysokiej jakości, dostosowane do przyszłości, 
i zapewniają solidną bazę przemysłową.

Wprowadziliśmy ramy służące temu, aby do końca obecnej dekady ograniczyć emisje gazów 
cieplarnianych o co najmniej 55 % w stosunku do poziomów z 1990 r. Zwiększyliśmy skalę 
inwestycji na szczeblu UE. Na projekty związane z klimatem przeznaczamy prawie 400 mld 
euro środków unijnych z NextGenerationEU i polityki spójności. Stworzyliśmy rzetelne ramy 
zrównoważonego finansowania i staliśmy się największym na świecie emitentem zielonych obligacji.

Pokazaliśmy, że możliwy jest wzrost gospodarczy bez wzrostu emisji: od 1990 r. nasza 
gospodarka wzrosła o blisko 70 %, zaś emisje gazów cieplarnianych spadły o 32,5 %.

Sprzyjamy opracowywaniu innowacyjnych technologii potrzebnych do ograniczenia emisji. Dzięki 
aktowi w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie znacznie przyspieszymy procesy 
wydawania pozwoleń na produkcję czystych technologii i będziemy wspierać europejskie 
przedsiębiorstwa w procesie transformacji, a jednocześnie w utrzymaniu przewagi konkurencyjnej.

Ograniczenie emisji gazów 
cieplarnianych w UE

	 1990	 2020	 2030	 2040	 2050

-31 %
co najmniej 

-55 % 
Cel uzgodniony -90 % 

Cel zalecany

Zerowa emisja 
netto

Cel uzgodniony

UE przewodzi czystej transformacji, 
a jednocześnie pobudza wzrost pobudza wzrost 
gospodarczygospodarczy

(Rok odniesienia: 1990)
0 %

Emisje UE PKB
	 –50 %	–40 %	–30 %	–20 %	–10 %	 10 %	 20 %	 30 %	 40 %	 50 %	 60 %	 70 %

-32,5 %
+ blisko + blisko 70 %70 %
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Przy wsparciu Funduszu Innowacyjnego UE firma 
LyondellBasell tworzy koło Kolonii (Niemcy) rentowny zakład 
recyklingu odpadów z tworzyw sztucznych, który będzie 
zasilany w 100 % energią elektryczną. Inwestycja ta 
ograniczy więc problem plastikowych odpadów i niedoboru 
zasobów, a jednocześnie będzie zeroemisyjna.

Reszta świata musi jednak dotrzymywać nam kroku. Wymaga to rozwiązania problemu ucieczki 
emisji – wyprowadzania wysokoemisyjnej produkcji poza UE, do krajów o mniej restrykcyjnej polityce 
ochrony środowiska. Aby temu przeciwdziałać, wprowadziliśmy mechanizm dostosowywania cen 
na granicach z uwzględnieniem emisji CO2. Pozwoli to na ograniczenie emisji wszędzie tam, 
gdzie są wytwarzane – tak, aby nie utrudniać realizacji celów klimatycznych UE.

Od początku obiecaliśmy Europejkom i Europejczykom dbać o to, aby transformacja była 
sprawiedliwa społecznie. Słowa dotrzymaliśmy. Stworzyliśmy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji i Społeczny Fundusz Klimatyczny, aby wspierać tych, którzy są w najcięższej 
sytuacji i którym najtrudniej jest się przystosować.

Nasz Zielony Ład przynosi pożądane efekty – Europa jest na dobrej drodze do tego, aby osiągnąć 
cele klimatyczne. Zaś konieczność dekarbonizacji przemysłu przekuwamy w szansę na wzrost 
gospodarczy.

Zagłębie węgla brunatnego we wschodniej Wielkopolsce 
ambitnie zmierza ku neutralności klimatycznej. 
Przy wsparciu unijnego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji i Funduszu Innowacyjnego w tym regionie 
mogą powstać pierwsze w Polsce elektrolizery do produkcji 
wodoru. Dzięki aktywnemu przekwalifikowaniu pracowników 
nikt nie pozostaje w tyle na drodze ku neutralności 
klimatycznej.
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NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

W 2021 r. UE przyjęła pierwsze Europejskie 
prawo o klimacie. Określono w nim wiążąco 
europejskie cele służące osiągnięciu do 
2050 r. neutralności klimatycznej oraz 
zmniejszeniu emisji o 55 % do 2030 r. 
w stosunku do 1990 r. W lutym 2024 r. 
Komisja zaleciła dodatkowy cel pośredni – 
ograniczenie emisji o 90 % do 2040 r.

Komisja zaproponowała w tej kadencji 
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji. Fundusz ten, finansowany 
kwotą 19,7 mld euro, wspiera regiony będące 
w trudnej sytuacji, aby mogły dywersyfikować 
działalność gospodarczą i sprostać społeczno-
gospodarczym skutkom zielonej transformacji.

Komisja wsparła rolników w 22 
państwach członkowskich w zmaganiu się 
ze skutkami zdarzeń klimatycznych i wyższymi 
kosztami nakładów, przeznaczając na ten 
cel 330 mln euro. Zapewniliśmy również 
państwom członkowskim elastyczność, 
dopuszczając uzupełnianie wsparcia UE 
środkami krajowymi w proporcji do 200 % oraz 
wyższe płatności zaliczkowe w ramach 
funduszy wspólnej polityki rolnej w celu 
poprawy przepływów pieniężnych rolników.

Od 2019 r. zatwierdziliśmy siedem 
ważnych projektów stanowiących 
przedmiot wspólnego europejskiego 
zainteresowania (IPCEI) obejmujących 22 
państwa członkowskie. Te ambitne projekty 
dotyczą przykładowo baterii i akumulatorów, 
mikroelektroniki, wodoru czy przetwarzania 
w chmurze. Pomoc państwa udzielona 
dzięki nim sięgnie nawet 32,9 mld euro, 
co pozwoli na uruchomienie dodatkowych 
inwestycji prywatnych o wartości co 
najmniej 50,3 mld euro.

Aby lepiej wykorzystywać ograniczone 
zasoby oraz zmniejszyć generowanie 
odpadów, których obecnie wytwarza się 
w Unii 2,2 mld ton rocznie, przyjęliśmy środki 
zapewniające większą zgodność produktów 
z zasadą zrównoważonego rozwoju.

Również w ramach nowego europejskiego 
Bauhausu kładziemy duży nacisk na 
inteligentniejsze wykorzystanie materiałów. 
Inicjatywa ta obejmuje już ponad 600 
oficjalnych organizacji partnerskich – od 
ogólnounijnych sieci po lokalne inicjatywy – 
i dociera do milionów obywateli.
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W obecnej kadencji Komisja zaktualizowała 
unijny system handlu uprawnieniami do 
emisji (ETS), obejmując nim więcej rodzajów 
działalności, co zmotywuje kolejne sektory 
gospodarki do wdrożenia reform służących czystej 
transformacji. Przyniesie to więcej dochodów, które 
będą ponownie inwestowane w innowacje, 
działania w dziedzinie klimatu i wsparcie 
społeczne, np. za pośrednictwem funduszu 
innowacyjnego, funduszu modernizacyjnego 
i Społecznego Funduszu Klimatycznego.

Komisja pragnie zadbać o to, by nasz 
przemysł był dostosowany do ery 
ekologicznej. Wspieramy produkcję baterii 
i akumulatorów w UE oraz rozwój czystego 
wodoru. Wprowadzamy również przepisy 
zmierzające do tego, aby w transeuropejskiej 
sieci transportowej stacje ładowania pojazdów 
elektrycznych były dostępne co 60 km. Za 
pomocą mechanizmu dostosowywania cen 
na granicach z uwzględnieniem emisji CO2 
przeciwdziałamy ucieczce emisji – dbamy o to, aby 
emisje nie były jedynie wyprowadzane poza Unię, 
lecz ograniczane wszędzie tam, gdzie występują.

Plan działania Komisji na rzecz eliminacji 
zanieczyszczeń zaowocował wnioskami 
dotyczącymi zmodernizowanych norm 
jakości wody, jakości powietrza, emisji 
przemysłowych i chemikaliów.

Doprowadziliśmy do przyjęcia globalnych ram 
różnorodności biologicznej z Kunmingu/
Montrealu, uzgodnionych podczas konferencji 
COP15 w sprawie różnorodności biologicznej, oraz 
Traktatu ONZ o pełnym morzu.

Zainicjowaliśmy serię dialogów na temat czystej transformacji z kluczowymi sektorami 
przemysłu. Zapoczątkowaliśmy dialogi z sektorem wodoru, energochłonnymi gałęziami 
przemysłu i sektorami czystych technologii. W 2024 r. odbędą się natomiast dialogi na 
temat surowców krytycznych, mobilności, infrastruktury i leśnictwa.
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Budowanie przywództwa cyfrowego Europy
W ostatnich latach Europa może pochwalić się niespotykanymi wcześniej 
osiągnięciami służącymi obywatelom i przedsiębiorstwom w środowisku 
cyfrowym.

Na początku kadencji określiliśmy jasną wizję: zadbamy o to, by 
innowacje zwiększały naszą konkurencyjność i by nasze 
społeczeństwo czerpało korzyści z technologii, ponosząc jak 
najmniejsze ryzyko.

Wywiązaliśmy się z tego zobowiązania. W całej Europie 
zainwestowaliśmy miliardy w rozwój sieci światłowodowych 
i sieci 5G. Zapewniliśmy łączność regionom wiejskim, a setkom tysięcy 
pracowników umożliwiliśmy nabycie umiejętności potrzebnych w cyfrowej 
przyszłości. Wypracowaliśmy wizję przestrzeni cyfrowej służącej 
ludziom i umocniliśmy nasze przywództwo technologiczne.

W 2019 r. żaden z ośmiu najpotężniejszych superkomputerów świata nie znajdował się w Europie. 
Dziś mamy ich w Unii cztery - w Finlandii, Włoszech, Hiszpanii i Niemczech.

Jednym z naszych superkomputerów klasy światowej jest 
LUMI, co po fińsku znaczy „śnieg”. LUMI znajduje się w północnej 
Finlandii, dzięki czemu potrzebuje mniej energii do chłodzenia. 
Zasilany jest w 100 % energią wodną, a ciepło odpadowe, które 
generuje, ogrzewa setki gospodarstw domowych w okolicy.

Jednocześnie Europa stała się światowym pionierem praw obywatelskich w internecie. 
W akcie o usługach cyfrowych ustanowiliśmy podstawowe przepisy obowiązujące wszystkie 
przedsiębiorstwa cyfrowe w Europie, a także jasne prawa użytkowników. Określiliśmy szczególne 
obowiązki dużych platform internetowych w zakresie promowanych i rozpowszechnianych przez nie 
treści, m.in. po to, aby skuteczniej zwalczać mowę nienawiści i dezinformację oraz chronić dzieci. 
Przyjmując akt o rynkach cyfrowych, zadbaliśmy zaś o to, by duże przedsiębiorstwa cyfrowe 
działały według sprawiedliwych zasad oraz zapewniały przedsiębiorstwom z UE przejrzystość 
i pewność prawa.

To samo dotyczy sztucznej inteligencji. UE jako pierwszy i dotychczas jedyny kontynent przyjęła 
specjalny akt w sprawie AI, sprzyjający innowacjom i koncentrujący się na zastosowaniach 
wysokiego ryzyka. Jest on nie tylko zbiorem przepisów, ale także bodźcem dla naszych 
przedsiębiorstw do pionierskiego tworzenia godnej zaufania sztucznej inteligencji.

Wiemy, że sztuczna inteligencja może ogromnie zwiększyć wydajność naszych przedsiębiorstw. 
Dlatego pomagamy im w tym, aby stała się ona częścią ich procesów biznesowych. Przykładowo 
zapewniamy start-upom i MŚP dostęp do naszych światowej klasy superkomputerów, aby 
mogły one opracowywać, szkolić i testować duże modele AI.
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Nines, Hiszpanka mieszkająca w Vigo z mężem i trojgiem dzieci, 
leczy się na przerzutowego raka piersi. Została wybrana do udziału 
w projekcie DIPCAN – badaniu nad rakiem z udziałem 2000 
pacjentów, które jest finansowane w ramach NextGenerationEU. 
Dane dotyczące zdrowia pacjenta są w nim analizowane 
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, aby ustalić, jakie leczenie 
będzie najskuteczniejsze i najkorzystniejsze dla danej osoby. Nines 
korzysta dzięki diagnozie DIPCAN ze spersonalizowanej terapii, a jej 
lekarze są przekonani, że pozwoli jej to żyć dłużej. Przesłanie Nines: 
„Więcej badań naukowych to więcej życia”.

Jednocześnie wypracowaliśmy bezpieczny sposób wykorzystania potencjału gospodarczego 
danych. Dzięki aktowi w sprawie danych podmioty generujące dane uzyskają motywację, aby się 
nimi dzielić, co zwiększy konkurencyjność naszych rynków usług w chmurze i powiększy nasze PKB 
do 2028 r. o dziesiątki miliardów euro.

Oto jakie korzyści niesie cyfrowa dekada Europy.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Europa nigdy jeszcze nie inwestowała 
tak wiele w rozwój cyfrowy jak w obecnej 
kadencji. Dziś 8 na 10 Europejczyków ma 
dostęp do sieci 5G. Około 56 % wszystkich 
gospodarstw domowych w UE korzysta 
z łączy światłowodowych.

Od pierwszego dnia urzędowania Komisja 
Ursuli von der Leyen wykorzystuje potencjał 
powstających technologii, jednocześnie 
chroniąc obywateli. Dzięki aktowi 
w sprawie sztucznej inteligencji UE staje 
się pierwszą na świecie jurysdykcją 
gwarantującą, że sztuczna inteligencja 
pozostanie bezpieczna i ukierunkowana 
na człowieka. Komisja wyznaczyła ambitny 
cel: inwestowanie ponad 1 mld euro rocznie 
w badania naukowe i innowacje w dziedzinie 
sztucznej inteligencji. W 2022 r. 
zmobilizowaliśmy 3 mld euro na 
badania i rozwój w dziedzinie sztucznej 
inteligencji.
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W akcie w sprawie zarządzania danymi, 
który obowiązuje od września 2023 r., 
określono wymogi służące zwiększeniu 
zaufania do pośredników danych 
i usprawniono mechanizmy udostępniania 
danych.

W akcie o usługach cyfrowych 
ustanowiono nowy standard 
rozliczalności platform internetowych. 
Poddaje on bardzo duże platformy 
i wyszukiwarki internetowe, docierające 
do ponad 45 mln użytkowników miesięcznie, 
bardziej rygorystycznym przepisom. Do tej 
kategorii zaliczono dotąd 22 usługi.

Aktem o rynkach cyfrowych UE 
rozpoczęła w skali globalnej nowy 
etap regulacji siły gospodarczej 
cyfrowych strażników dostępu - są 
to jedne z największych globalnych 
przedsiębiorstw cyfrowych. WE wrześniu 
2023 r. Komisja wyznaczyła na mocy tego 
aktu sześciu strażników dostępu – firmy 
Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta 
i Microsoft – które łącznie świadczą 22 
podstawowe usługi platformowe.

Aby zapewnić Europejczykom bezpieczną 
tożsamość cyfrową, Komisja 
zaproponowała w tej kadencji nowy portfel 
tożsamości cyfrowej. Obywatele UE będą 
mogli korzystać z niego od 2026 r., aby 
chronić własne dane osobowe.

Aby zwiększyć naszą odporność na 
zagrożenia cyberbezpieczeństwa, 
Komisja wprowadziła dyrektywę NIS2. 
Rozszerza ona przepisy dotyczące 
cyberbezpieczeństwa na nowe sektory - 
operatorów telekomunikacyjnych, usługi 
pocztowe, administrację publiczną czy 
opiekę zdrowotną.

Komisja wprowadziła również akt 
w sprawie cyberodporności, określający 
wymogi cyberbezpieczeństwa dla wszystkich 
produktów sprzętu i oprogramowania na 
rynku europejskim – od zapór sieciowych 
i routerów, przez gry komputerowe, po 
elektroniczne nianie.
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W unijnym akcie w sprawie 
cybersolidarności zaproponowano środki, 
które zwiększą gotowość podmiotów 
o krytycznym znaczeniu w obszarze 
cyberbezpieczeństwa oraz wzmocnią 
zdolności w zakresie zarządzania i reagowania 
kryzysowego.

Aby przygotować Europejczyków do transformacji 
cyfrowej, Komisja wprowadziła inicjatywy 
sprzyjające temu, aby więcej osób kończyło 
studia na kierunkach informatycznych i aby 
obywatele zdobywający nowe umiejętności 
cyfrowe uzyskiwali w tym wsparcie. Chodzi między 
innymi o Akademię Umiejętności w dziedzinie 
Cyberbezpieczeństwa oraz platformę na rzecz 
umiejętności cyfrowych i zatrudnienia.

W ramach programu polityki „Droga ku cyfrowej dekadzie” Komisja nadal sprawdza, jakie 
postępy robi Europa w czterech obszarach: umiejętności cyfrowych obywateli; wykorzystywania 
przez przedsiębiorstwa nowych technologii – sztucznej inteligencji, danych, usług w chmurze; 
poprawy łączności, możliwości obliczeniowych i infrastruktury danych w UE oraz udostępniania 
usług publicznych i administracji w internecie. W programie określono konkretne cele, które 
należy osiągnąć do 2030 r. Najważniejszy z nich to doprowadzenie do tego, aby 80 % 
osób w wieku 16–74 lat miało podstawowe umiejętności cyfrowe.
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Praktyczne podejście na rzecz zwiększenia 
konkurencyjności przemysłu europejskiego
Przemysł europejski znajduje się w centrum naszej misji: zapewnienia dobrobytu naszym obywatelkom 
i obywatelom. Jest on również kluczowy dla naszej ambicji – stworzenia czystej gospodarki. Aby 
pomóc naszemu przemysłowi w utrzymaniu konkurencyjności na świecie w okresie transformacji, 
wypracowaliśmy praktyczne podejście wspierające kluczowe sektory: od czipów, poprzez 
czyste technologie, baterie i akumulatory, po energetykę wiatrową. Podejście to łączy inwestycje, 
umiejętności, inteligentne instrumenty regulacyjne i współpracę z partnerami.

Sprawdziliśmy to podejście w praktyce, przyjmując europejski akt w sprawie czipów. Naszym celem 
było zintensyfikowanie produkcji czipów oraz wsparcie zwiększania skali i innowacji w całym łańcuchu 
wartości. I udało się! Europejski akt w sprawie czipów już przyniósł efekt w postaci planowanych 
inwestycji – zarówno publicznych, jak i prywatnych – o wartości ponad 100 mld euro, w całym 
łańcuchu wartości. Dzięki niemu już teraz powstają dobre miejsca pracy w całej Europie: od Magdeburga 
po Katanię, od Dublina po Drezno, od Wrocławia po Grenoble.

Przykładem udanej transformacji jest Saksonia we wschodnich 
Niemczech. Region ten stał się jednym z najważniejszych 
ośrodków technologicznych w Europie, nastawionym głównie na 
mikroelektronikę. Kluczowe okazało się tu finansowanie UE, 
dzięki któremu pozyskano więcej inwestorów. Najważniejszym 
projektem jest nowa fabryka czipów, w którą firma Infineon 
zainwestowała 5 mld euro. Ma ona zaoferować około tysiąca 
miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracowników. 
Infineon oczekuje na finansowanie publiczne o wartości 
1 mld euro.

To samo podejście stosujemy, dążąc do zapewnienia, aby przyszłość naszego przemysłu czystych 
technologii powstawała w Europie. Nasz akt w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie pomoże 
UE w stworzeniu silnej zdolności produkcyjnej na rynku wewnętrznym. Do 2030 r. powinniśmy móc 
pokrywać co najmniej 40 % naszego popytu na technologie neutralne emisyjnie dzięki europejskim 
zdolnościom produkcyjnym. Nasze strategiczne projekty i przedsięwzięcia, które umożliwiają 
przeprowadzenie reform i przyjęcie ukierunkowanych przepisów w obszarze zamówień publicznych 
i aukcji, mogą pomóc UE stać się światowym liderem transformacji ku czystej energii oraz 
tworzyć na naszym rynku ekologiczne miejsc pracy wysokiej jakości.

Kierując się podobnymi założeniami, opracowaliśmy akt w sprawie surowców krytycznych, 
aby zapewnić naszym przedsiębiorstwom dostęp do podstawowych materiałów, kluczowych dla 
konkurencyjności i bezpieczeństwa gospodarczego Europy. Obecnie ogromna część wykorzystywanych 
w Europie metali ziem rzadkich i innych surowców krytycznych pochodzi z Chin. Napięcia geopolityczne 
lub inne zdarzenia, np. pandemie, mogą w każdej chwili wywołać w Europie poważne problemy na 
niższych szczeblach procesów produkcji. Wypracowaliśmy zatem w kontaktach z Chinami nową zasadę 
„zmniejszać ryzyko, a nie odcinać się”. Zaakceptowały ją państwa członkowskie UE oraz partnerzy z grupy 
G7. Opracowujemy w Europie nowe projekty, ale nawiązujemy także korzystne partnerstwa strategiczne 
z takimi krajami jak Australia, Chile i Kanada, mając na względzie zabezpieczenie i przetwarzanie 
surowców krytycznych oraz zdywersyfikowanie łańcuchów dostaw europejskich przedsiębiorstw.

Aby dostosować się do realiów geopolitycznych, opracowaliśmy naszą pierwszą w historii strategię 
bezpieczeństwa gospodarczego. Obejmuje ona konkretne działania służące zwiększeniu naszej 
odporności oraz ograniczeniu zagrożeń dla naszej gospodarki. Również w tym przypadku stosujemy 
podejście pragmatyczne: promowanie własnych zdolności Europy w najważniejszych sektorach, ochronę 
przed powstawaniem zależności oraz nawiązywanie partnerstw wspierających wspólne interesy. Dzięki 
temu Europa staje się silniejsza i bezpieczniejsza.
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Dzięki Komisji ożywieniu uległy 
inwestycje i innowacje, wzrosła 
kreatywność w gospodarce. Przy wsparciu 
z Programu InvestEU pragniemy uruchomić 
inwestycje prywatne i publiczne o wartości 
ponad 372 mld euro, służące realizacji 
naszych priorytetów ekologicznych, 
cyfrowych i społecznych. Do tej pory 
do wsparcia w ramach InvestEU 
zatwierdzono 175 projektów.

W lutym 2024 r. współprawodawcy osiągnęli 
porozumienie w sprawie reformy przepisów 
dotyczących zarządzania gospodarczego 
– najbardziej kompleksowej od czasu 
kryzysu finansowego. Nowe przepisy pomogą 
w przywróceniu dobrej formy finansów 
publicznych i zapewnią wystarczającą 
przestrzeń dla inwestycji.

Zgodnie z planem przemysłowym Zielonego 
Ładu Komisja przyjęła tymczasowe 
ramy pomocy państwa w sytuacjach 
kryzysowych i w okresie transformacji, 
zatwierdzając środki pomocy państwa 
o wartości niemal 13 mld euro. Pozwoli 
to przyspieszyć finansowanie rozwoju 
czystych technologii.

W czerwcu 2023 r. Komisja i Wysoki 
Przedstawiciel przedstawili pierwszą 
w historii europejską strategię 
bezpieczeństwa gospodarczego. W strategii 
skoncentrowano się na czterech kategoriach 
zagrożeń. Są to zagrożenia dla odporności 
łańcuchów dostaw, dla bezpieczeństwa 
infrastruktury krytycznej, dla bezpieczeństwa 
technologii (oraz ryzyko wycieku technologii) 
oraz zagrożenie wymuszeniem ekonomicznym 
lub wykorzystaniem zależności gospodarczych 
jako broni. W październiku 2023 r. Komisja 
określiła cztery obszary o decydującym 
znaczeniu dla bezpieczeństwa 
gospodarczego: zaawansowane 
technologie półprzewodnikowe, 
technologie sztucznej inteligencji, 
technologie kwantowe i biotechnologie.
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W bieżącej kadencji Komisja wprowadziła 
unijną systematykę zrównoważonego 
rozwoju, zapewniając wspólną definicję 
działalności gospodarczej zrównoważonej 
pod względem środowiskowym. Od 2021 
r. unijna systematyka obejmuje swoim 
zakresem około dwie trzecie emisji gazów 
cieplarnianych w Europie. Średnio około 
20 % nakładów inwestycyjnych dużych 
spółek giełdowych w UE realizuje się 
zgodnie z tą systematyką.

Komisja ustanowiła również ramy 
prawne dla europejskiego standardu 
zielonych obligacji. Środki pozyskiwane 
z takich obligacji będą w całości zgodne 
z wysokimi normami środowiskowymi 
unijnej systematyki zrównoważonego 
rozwoju.

Komisja odgrywa wiodącą rolę na świecie 
w ustanawianiu przepisów dotyczących 
nieregulowanych dotąd kryptoaktywów. 
Rozporządzenie w sprawie rynków 
kryptoaktywów obejmuje odpowiednimi 
regulacjami i nadzorem kryptoaktywa oraz 
dostawców usług w tym obszarze.

W obecnej kadencji Komisja przyjęła 
rozporządzenie w sprawie operacyjnej 
odporności cyfrowej, którego celem 
jest zwiększenie cyberbezpieczeństwa 
w europejskim sektorze finansowym.
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Komisja przyjęła nowe przepisy dotyczące 
płatności natychmiastowych w euro. 
Określiliśmy również zasady przyszłego 
cyfrowego euro, które zostały przyjęte 
w lutym 2024 r.

UE była jedną z pierwszych jurysdykcji 
na świecie, w których wdrożono 
bezprecedensową umowę podatkową 
określoną przez OECD. Komisja przedstawiła 
dyrektywę ustanawiającą minimalną 
efektywną stawkę podatkową 
w wysokości 15 %, przewidzianą dla 
przedsiębiorstw wielonarodowych 
prowadzących działalność w państwach 
członkowskich UE. Dyrektywa obowiązuje 
od stycznia 2024 r.

Komisja przedstawiła kluczowe inicjatywy 
zmierzające do ograniczenia kosztów 
przestrzegania przepisów podatkowych. 
Jedną z nich jest inicjatywa „Działalność 
gospodarcza w Europie: Ramy 
opodatkowania dochodu” (BEFIT). 
Dzięki tym ramom wprowadzony zostanie 
jednolity zbiór zasad określania 
podstawy opodatkowania grup 
przedsiębiorstw. Ograniczy to koszty 
przestrzegania przepisów w przypadku 
przedsiębiorstw, które prowadzą działalność 
w więcej niż jednym państwie członkowskim.

Komisja pod przewodnictwem Ursuli 
von der Leyen przedstawiła projekt 
najbardziej ambitnej i kompleksowej 
reformy unii celnej UE od czasu jej 
utworzenia w 1968 r. Nasza reforma 
doprowadzi do uproszczenia wymogów 
w zakresie sprawozdawczości celnej dla 
przedsiębiorców.
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Nasza społeczna gospodarka rynkowa
Konkurencyjność naszej społecznej gospodarki rynkowej opiera się na naszym kapitale ludzkim – 
na umiejętnościach naszych pracowniczek i pracowników, a także na ich dobrostanie. Od początku 
naszej kadencji kwestia ta leży w centrum naszych działań.

Powołaliśmy do życia pakt na rzecz umiejętności, zapewniający pracownikom dostęp do 
szkoleń niezbędnych, aby sprostać zapotrzebowaniu ze strony przedsiębiorstw. Pakt ten wspierają 
warte 65 mld euro inwestycje w umiejętności. Środki na ten cel pochodzą z budżetu UE 
i NextGenerationEU. Jest to ogromnie ważne dla naszych obywateli i przedsiębiorstw, bowiem aż 
dwie trzecie MŚP w Europie zgłasza trudności ze znalezieniem pracowników o odpowiednim profilu.

Nikola od ponad 12 lat pracuje w kompleksie górniczym „Marica 
Iztok” w Bułgarii, jednym z największych tego rodzaju ośrodków 
wydobycia węgla w Europie południowo-wschodniej. Postanowił 
nabyć nowe umiejętności pod kątem przyszłości. W ramach 
Europejskiego Roku Umiejętności wziął udział w projekcie 
RES-SKILL, oferującym przekwalifikowanie górników pod 
kątem pracy w sektorze energii odnawialnej. Dzięki nowym 
kwalifikacjom będzie gotowy do pracy w nowoczesnej, czystej 
gospodarce.

Nasza konkurencyjność wiąże się jednak także z warunkami 
pracy, które umożliwiają naszym pracownikom rozwój 
i skoncentrowanie się na swoich zadaniach. Również w tym 
obszarze Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen 

dotrzymała obietnic: dzisiaj dysponujemy unijnymi ramami 
pozwalającymi na zapewnienie bardziej adekwatnych 
wynagrodzeń minimalnych. Pracowniczki i pracownicy powinni 
otrzymywać wynagrodzenie umożliwiające im godne życie – 

niezależnie od miejsca pracy.

Wraz z nowymi trybami pracy pojawiają się nowe wyzwania, np. w zakresie przysługujących praw 
pracowniczych i ochrony socjalnej. Dlatego zaproponowaliśmy przepisy służące poprawie warunków 
pracy za pośrednictwem platform internetowych. Zobowiązaliśmy się do tego na początku obecnej 
kadencji Komisji. W 2021 r. w UE funkcjonowało ponad 500 platform cyfrowych oferujących 
pracę ponad 28 mln osób. Większość z nich to osoby samozatrudnione, jednak niektóre to 
w rzeczywistości pracownicy.
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Określiliśmy również zasady przejrzystości wynagrodzeń, aby wprowadzić w życie podstawową 
zasadę: za taką samą pracę – czy wykonuje ją kobieta, czy mężczyzna – należy się takie 
samo wynagrodzenie. Wprowadziliśmy także gwarancję dla dzieci, aby rodziny w potrzebie 
mogły pozwolić sobie na opiekę nad dziećmi. Dzięki temu każdy, kto chce, będzie mógł pracować, nie 
rezygnując z roli matki czy ojca. Europa potrzebuje bowiem talentów nas wszystkich.

Udało nam się wreszcie osiągnąć coś, na czym zależało nam od bardzo dawna: aby więcej 
kobiet zasiadało w zarządach europejskich firm. Dzięki przyjęciu dyrektywy w sprawie kobiet 
w zarządach, która od dekady tkwiła w martwym punkcie, nasza Unia wymaga teraz, aby co 

najmniej 40 % stanowisk dyrektorów niewykonawczych w spółkach 
giełdowych obsadzały kobiety. To dobra wiadomość dla kobiet 

– pozwoli im to przełamać tzw. szklany sufit. To również dobra 
wiadomość dla naszej gospodarki, ponieważ przedsiębiorstwa, 
które otwierają się na różnorodność, osiągają więcej.

Podczas obecnej kadencji Komisja przedstawiła nowe inicjatywy 
przeciwko rasizmowi i antysemityzmowi, ale także na rzecz osób 
LGBTIQ, osób z niepełnosprawnościami i Romów. Staraliśmy się 

o lepszą Unię, w której rozwijać się może każda Europejka i każdy 
Europejczyk, bez względu na kolor skóry, wyznanie, wiek, płeć 

i orientację seksualną.

Cel: 40 % dyrektorów niewykonawczych 
w spółkach giełdowych mają stanowić kobiety.
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Komisja przedstawiła plan 
działania na rzecz realizacji 

Europejskiego filaru 
praw socjalnych. W planie 

określono jasne cele, które UE 
powinna osiągnąć do 2030 r.: 
zatrudnienie na poziomie 
78 %, udział 60 % osób 
dorosłych w corocznych 

szkoleniach oraz ograniczenie 
liczby osób zagrożonych 

ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym o co najmniej 

15 mln.

Pod koniec stycznia 2024 r. 
przewodnicząca Ursula von der 
Leyen była współgospodarzem 

szczytu partnerów 
społecznych w Val Duchesse, 

podczas którego instytucje 
UE i partnerzy społeczni 

mieli okazję pogłębić dialog 
społeczny.

Dla zapewnienia dobrobytu 
i dobrostanu w przyszłej 

UE, ważne jest rozwiązanie 
problemów wynikających 

z transformacji demograficznej. 
Komisja przedstawiła zestaw 
narzędzi demograficznych, 

skonstruowany w oparciu 
o cztery filary: (i) wspieranie 

rodziców w lepszym 
połączeniu aspiracji 

rodzinnych i pracy zarobkowej, 
(ii) wspieranie i zwiększanie 

potencjału młodszych 
pokoleń, (iii) wzmacnianie 
pozycji starszych pokoleń 

i utrzymanie ich dobrobytu 
oraz (iv) rozwiązanie problemu 
niedoboru pracowników, w razie 
potrzeby w drodze zarządzania 

legalną migracją.

  

 

  

Cele społeczne UE do 2030 r.

Do 2030 r. co najmniej 

78 %  
osób w wieku 20–64 

lat powinno mieć 
zatrudnienie

2021

2030
Do 2030 r. co najmniej 

60 %  
wszystkich osób dorosłych 

powinno każdego 
roku uczestniczyć 

w szkoleniu

2021

2030
Liczba osób zagrożonych 

ubóstwem lub 
wykluczeniem 

społecznym powinna do 
2030 r. spaść o co najmniej 

15 mln



Bi lans Komisj i  Ursul i  von der  Leyen

37

Gospodarka służąca ludziom

SYTUACJA GOSPODARCZA
W obliczu kolejnych wstrząsów 
gospodarczych w ostatnich latach 
gospodarka UE nadal wykazuje podziwu 
godną odporność.

Silne ożywienie gospodarcze

W latach 2021–2023 (*) gospodarka 
UE odnotowała ożywienie o 10 % 
w porównaniu z poziomem z 2020 r.

Ekspansja

Ekspansję wspierał silny rynek pracy: 
zatrudnienie rosło, zaś stopa bezrobocia 
osiągnęła rekordowo niski poziom.

Bezrobocie

Całkowita stopa bezrobocia w UE, 
wyrównana sezonowo.

(*) W tym dane wstępne za 2023 r.

Źródło: Dane Eurostatu.

NEXTGENERATIONEU
NextGenerationEU to nie tylko odpowiedź na 
wyzwania, jakie przyniosła pandemia COVID-19: 
to historyczna szansa na zbudowanie 
gospodarki służącej wszystkim obywatelom 
i przedsiębiorstwom w UE.

Inwestycje

Wspólna europejska inwestycja o wartości 
ponad 800 mld € na rzecz zdrowszej, 
bardziej ekologicznej i cyfrowej Europy.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności
Pożyczki –  
385 mld €

723 mld €

338 mld € – 
dotacje na inwestycje 
w reformy i projekty

Wypłaty

Łącznie wypłacono już niemal 225 mld €, 
w tym 67 mld € w postaci płatności 
zaliczkowych.

PKB

Tylko dzięki inwestycjom finansowanym 
z NextGenerationEU unijne PKB może w 2026 r. 
być wyższe o ok. 1,4 %(**).

(**) Nie obejmuje to istotnego wpływu reform przewidzianych 
w planach odbudowy na wzrost gospodarczy.
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Inwestowanie w umiejętności

Europejski Rok Umiejętności

Za sprawą europejskiego programu na rzecz 
umiejętności UE intensywnie inwestuje 
w uczenie się przez całe życie, aby 
umiejętności ludzi były dostosowane do stale 
zmieniającego się rynku pracy.

Podczas ponad 2 tys. wydarzeń i spotkań 
zorganizowanych w ciągu Europejskiego 
Roku Umiejętności na pierwszy plan 
wysunięto umiejętności.

Fundusze

UE inwestuje w programy na rzecz 
umiejętności około 65 mld €, głównie 
za pośrednictwem Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności oraz 
Europejskiego Funduszu Społecznego Plus.

Pakt na rzecz umiejętności

W 2022 r. z działań w zakresie podnoszenia 
i zmiany kwalifikacji realizowanych 
w ramach paktu na rzecz umiejętności 
skorzystały 2 mln osób.

W tym samym roku zaktualizowano 
lub opracowano dzięki paktowi 15 500 
programów szkoleniowych.

JEDNOLITY RYNEK
Od trzech dekad tworzymy silny jednolity 
rynek – największy rynek świata 
o solidnym wymiarze społecznym.

PKB

Odpowiada on za

15 % światowego PKB.

Szacuje się, że od chwili utworzona 
jednolitego rynku trzydzieści lat temu, 
wpłynął on na zwiększenie PKB UE 
o dodatkowe 9 %

Wielkość

Liczy on

440 mln obywateli

23 mln przedsiębiorstw
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Aby umożliwić rozwój kolejnym pokoleniom Europejek i Europejczyków, 
Komisja przedstawiła zalecenie ustanawiające europejską gwarancję 
dla dzieci. W ten sposób każde dziecko zagrożone ubóstwem będzie 
mogło korzystać z najbardziej podstawowych praw, zaś rodzice nie 
będą zmuszeni dokonywać wyboru między pracą a posiadaniem 
rodziny.

Dzięki unijnemu finansowaniu placówka opieki nad 
dziećmi w cypryjskiej strefie przemysłowej Ajos Atanasios 
umożliwia młodym rodzicom, w szczególności kobietom, 
pracę w celu utrzymania rodziny, zapewniając ich 
dzieciom opiekę bardzo blisko miejsca pracy.

Komisja uruchomiła ponadto program wspierania zatrudnienia ludzi 
młodych, ułatwiający kolejnemu pokoleniu przejście do życia 

zawodowego. Centralnym elementem tej inicjatywy jest wzmocniona 
gwarancja dla młodzieży. Zapewnia ona młodym ludziom poniżej 
30. roku życia możliwość zatrudnienia, kontynuowania kształcenia, 
odbycia stażu lub praktyki zawodowej w ciągu 4 miesięcy od 

uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakończenia nauki.

Od listopada 2022 r. obowiązują nowe przepisy służące zwiększeniu 
adekwatności wynagrodzeń minimalnych w państwach, w których 

są one przewidziane ustawowo. Przepisy określają wyraźne kryteria ustalania i aktualizacji 
wynagrodzeń. Sprzyjają one również częstszemu stosowaniu rokowań 
zbiorowych, a także udoskonaleniu egzekwowania prawa i monitorowania.

Komisja wprowadziła ponadto przełomowe przepisy dotyczące 
przejrzystości wynagrodzeń. Mają one pomóc w zlikwidowaniu różnicy 
wynagrodzenia ze względu na płeć. Przepisy te pomogą wyegzekwować 
zasadę równości wynagrodzeń dla kobiet i mężczyzn oraz ułatwią 
ofiarom dyskryminacji płacowej dochodzenie sprawiedliwości.

Podczas obecnej kadencji Komisji współprawodawcy uzgodnili nowe 
przepisy przewidujące kryminalizację w całej UE przemocy fizycznej, 
a także przemocy psychologicznej, ekonomicznej i seksualnej wobec kobiet.

Mając na względzie poprawę bezpieczeństwa i higieny pracy, Komisja określiła strategiczne ramy 
UE dotyczące bezpieczeństwa i zdrowia w miejscu pracy na lata 2021–2027.

Przedstawiliśmy szereg propozycji służących ograniczeniu zagrożeń, z jakimi stykają się pracownicy 
w związku z narażeniem na substancje niebezpieczne, w tym azbest, ołów, diizocyjaniany oraz inne 
czynniki rakotwórcze, mutageny i substancje reprotoksyczne.

© Adobe Stock

© Adobe Stock

© Adobe Stock



Bi lans Komisj i  Ursul i  von der  Leyen

40

Dzięki opracowanemu przez miasto Koszyce i Słowację 
„Planowi walki z bezdomnością” 37 od dawna bezdomnych 
rodzin z Koszyc znów ma gdzie mieszkać. To lokalne 
organizacje pozarządowe pod kierunkiem fundacji DEDO – przy 
wsparciu Europejskiego Funduszu Społecznego – pomogły 
tym rodzinom w latach 2021–2023 znaleźć dom i nie utracić go 
ponownie.

Komisja złożyła też wniosek w sprawie nowego, kompleksowego 
podejścia do zdrowia psychicznego. We wniosku skoncentrowano 
się na osobach najbardziej wrażliwych, takich jak dzieci, młodzież 
i osoby starsze. Przewidziano w nim 20 inicjatyw przewodnich 
oraz 1,23 mld euro na sfinansowanie edukacji i zwiększania 
świadomości.

Komisja stworzyła podstawy dla utworzenia Unii 
równości. Wraz ze strategią na rzecz równouprawnienia 

płci wprowadziliśmy pierwszy w historii plan działania przeciwko 
rasizmowi oraz pierwszą w historii strategię UE w sprawie 
zwalczania antysemityzmu i wspierania życia żydowskiego. 
Komisja przyjęła też pierwszą w historii strategię na rzecz osób 

LGBTIQ. W październiku 2020 r. wzmocniliśmy ramy 
wspierania Romów w UE.

W marcu 2021 r. przyjęliśmy strategię na rzecz praw 
osób z niepełnosprawnościami na lata 2021–2030. 
Współprawodawcy osiągnęli porozumienie w sprawie 
wniosku Komisji dotyczącego europejskiej karty osoby 

z niepełnosprawnością oraz europejskiej karty parkingowej dla 
osób z niepełnosprawnościami.
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Rozwiązanie problemu nieuregulowanej migracji
Europa to kontynent, którego historię kształtowało i kształtuje wiele narodów. Zawsze będziemy 
pamiętać, że zapewnienie bezpieczeństwa osobom ubiegającym się o ochronę międzynarodową 
to nasz obowiązek. Jesteśmy dumni, że stworzyliśmy legalne szlaki migracyjne, które przyniosą 
korzyści także naszemu społeczeństwu i naszej gospodarce. Poprzednie kryzysy, podczas których 
do UE przybyła bezprecedensowa liczba uchodźców i migrantów o nieuregulowanym statusie, 
unaoczniły nam jednak, że Europa nie miała odpowiednich środków, aby przeciwstawić się presji 
migracyjnej.

Na początku swojej kadencji obecna Komisja zobowiązała się do wprowadzenia wspólnego 
systemu lepszego zarządzania migracjami w UE. Dlatego zaproponowała nowy pakt 
o migracji i azylu.

Po skomplikowanych negocjacjach dotyczących kwestii politycznych i prawnych 
państwa członkowskie i Parlament Europejski osiągnęły porozumienie 
w sprawie tego kompleksowego zestawu przepisów, umożliwiając Europie 
nowy start w obszarze, w którym od dziesięcioleci widzieliśmy jedynie 
impas i stagnację.

Dzięki nowym przepisom będziemy mogli lepiej kontrolować nasze 
granice zewnętrzne. Dbamy o to, aby procedury azylowe, powrotowe 

i graniczne były szybsze i skuteczniejsze. Wyznaczamy bardziej 
rygorystyczne terminy i zaostrzamy przepisy, aby ograniczyć liczbę nadużyć i przypadków składania 
wniosków o udzielenie ochrony międzynarodowej po otrzymaniu odmowy w innym państwie UE. 
Jednocześnie zapewniamy migrantom niezbędne gwarancje. Decyzje nakazujące powrót osobom 
niemającym prawa pobytu będą wydawane niezwłocznie.

Grecja zapoczątkowała projekt integracyjny finansowany 
z NextGenerationEU, w ramach którego uchodźcy i migranci, 
w tym osoby z niepełnosprawnościami, są szkoleni w zakresie 
ochrony przeciwpożarowej i postępowania w przypadku 
trzęsienia ziemi. Projekt ma zbliżyć do siebie lokalnych 
mieszkańców i migrantów poprzez ich wspólne działanie 
w obliczu wyzwań.

Obecnie mamy bardziej jednoznaczne przepisy dotyczące odpowiedzialności państw członkowskich 
oraz udoskonalone środki mające pomóc ograniczyć wtórne przemieszczanie.

Państwa członkowskie będą się wzajemnie wspierać za pomocą elastycznego 
i trwałego mechanizmu solidarnościowego. Każde z nich będzie mogło wybrać rodzaj wkładu 
solidarnościowego, jaki pragnie wnieść. Nasza Unia jest teraz lepiej niż kiedykolwiek wyposażona do 
tego, aby zarządzać migracją.
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Przez całą swoją kadencję Komisja nie tylko pracowała nad skuteczniejszym prawodawstwem, ale 
również zapewniała państwom członkowskim wsparcie operacyjne i pomoc ze strony agencji UE, 
aby stawić czoła najpilniejszym wyzwaniom: od rosnącej liczby osób przybywających szlakami 
śródziemnomorskimi po instrumentalne traktowanie migrantów przez Białoruś. Nawiązaliśmy 
także partnerstwa z państwami trzecimi, aby zwalczać przemyt i zwiększać liczbę powrotów.

Na przykład wszechstronne partnerstwo z Tunezją wykracza poza migrację i przynosi obu stronom 
korzyści w obszarze energii, edukacji, umiejętności i bezpieczeństwa. Jest to modelowe rozwiązanie 
dla innych umów, które podpiszemy z krajami partnerskimi, aby wzmacniać współpracę i lepiej 
zarządzać migracjami.

NOWY PAKT O MIGRACJI I AZYLU: KALENDARIUM 
I NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Nowy pakt 
o migracji i azylu
WNIOSKI KOMISJI

IX 2020

Zmieniona 
dyrektywa 
w sprawie 

niebieskiej karty
PRZYJĘCIE

X 2021

Agencja Unii 
Europejskiej ds. 

Azylu
PRZYJĘCIE
XII 2021

Unijny koordynator 
ds. powrotów

POWOŁANIE
III 2022

Pakiet dot. 
umiejętności 

i talentów
WNIOSKI KOMISJI

IV 2022

Dobrowolny 
mechanizm 

solidarnościowy
URUCHOMIENIE

VI 2022

Rozporządzenie 
o kwalifikowaniu

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2022

Dyrektywa w sprawie 
warunków przyjmowania

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2022

Rozporządzenie o unijnych ramach 
przesiedleń

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2022

Rozporządzenie 
Eurodac
WSTĘPNE 

POROZUMIENIE
XII 2023

Rozporządzenie 
w sprawie kontroli 

przesiewowej
WSTĘPNE 

POROZUMIENIE
XII 2023

Rozporządzenie w sprawie 
procedury azylowej 

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2023

Dyrektywa w sprawie 
jednego zezwolenia

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2023

Rozporządzenie 
w sprawie 

zarządzania azylem 
i migracją

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2023

Rozporządzenie 
kryzysowe

WSTĘPNE POROZUMIENIE
XII 2023

Porozumienie 
polityczne

XII 2023

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

W nowym pakcie o migracji i azylu Komisja zawarła rygorystyczne przepisy 
umożliwiające wypracowanie długoterminowego, trwałego rozwiązania 
w zakresie budowy wspólnego unijnego systemu zarządzania 
migracjami. Przepisy te zapewnią zarządzanie azylem i migracją 
w solidny i sprawiedliwy sposób.
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Zasadniczym elementem 
paktu jest sprawiedliwy 

podział odpowiedzialności 
i solidarności.

Nowe przepisy doprecyzowują 
kryteria udzielania 

ochrony międzynarodowej 
oraz prawa i obowiązki 

uchodźców, a także 
przewidują surowsze 
kary za niedozwolone 

przemieszczanie się na 
terenie UE.

Osoby nieletnie pozbawione 
opieki natychmiast otrzymają 

wsparcie, a państwa 
członkowskie zapewnią 
osobom, które zasadnie 

ubiegają się o azyl, prawo do 
pracy.

Aby zachować konkurencyjność UE, Komisja Europejska zaproponowała środki 
mające przyciągać osoby utalentowane i wykwalifikowane, których nasza 
gospodarka i nasze społeczeństwa potrzebują.

Dzięki dyrektywie w sprawie niebieskiej karty wysoko wykwalifikowani 
pracownicy z państw trzecich chcący przybyć do UE mogą skorzystać 
z przyspieszonych procedur przyjmowania. W ten sposób przyczynią się oni do 
konkurencyjności gospodarczej Unii.

Nowa dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia gwarantuje pracownikom 
spoza UE jednolite prawa dotyczące warunków pracy, zabezpieczenia 
społecznego, uznawania kwalifikacji i korzyści podatkowych.

Komisja realizuje innowacyjne 
partnerstwo w zakresie 

talentów z kluczowymi krajami 
partnerskimi, m.in. z Marokiem, 

Tunezją, Egiptem, Bangladeszem 
i Pakistanem. Obywatele tych 
krajów będą mogli przybyć do 

UE, aby pracować, uczyć się lub 
szkolić. W ten sposób zdobędą 

nowe umiejętności, które 
później przydadzą się ich krajom 

pochodzenia.

Za swojej kadencji obecna 
Komisja zaproponowała 
cztery plany działań 

dotyczące głównych szlaków 
migracyjnych: środkowośród

ziemnomorskiego, 
zachodniobałkańskiego, 

zachodniośród
ziemnomorskiego 

oraz atlantyckiego 
i wschodniośród

ziemnomorskiego. Gdy 
latem 2023 r. Włochy musiały 

zmierzyć się z gwałtownym 
wzrostem liczby przybywających 

osób o nieuregulowanym 
statusie, przewodnicząca 
Ursula von der Leyen 

przedstawiła 10-punktowy 
plan dla Lampedusy.

Plany działań przyniosły 
konkretne rezultaty. W 2023 r. 

liczba osób przybywających 
do krajów Bałkanów 

Zachodnich zmalała o 31 % 
w porównaniu z 2022 r.
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Poza tym Komisja udzieliła 
państwom członkowskim 

wsparcia finansowego: około 
6 mld euro z Funduszu Azylu, 
Migracji i Integracji (2019–

2023), aby pomóc państwom 
członkowskim w zarządzaniu 

migracjami; 3 mld euro 
z Funduszu Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego – granice i wizy 
(2019–2020) na zarządzanie 

granicami oraz 1 mld euro 
z Funduszu Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego – granice i wizy 
(2019–2020) na zwiększenie 

bezpieczeństwa.

Na międzynarodowej 
konferencji w Brukseli 

z udziałem państw z całego 
świata Komisja wezwała 
do działania w ramach 
światowego sojuszu 
na rzecz zwalczania 
przemytu migrantów. 

Jednocześnie zaproponowała 
nowe przepisy dotyczące 
zapobiegania przemytowi 

i zwalczania tego 
zjawiska, które stanowią 

aktualizację ram legislacyjnych 
obowiązujących już od 20 lat 

i wprowadzają minimalne 
zasady przeciwdziałania 

ułatwianiu niedozwolonego 
przekraczania granicy, tranzytu 

i pobytu w UE.
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Wzmacnianie demokracji i praworządności
Na początku kadencji Komisja Ursuli von der Leyen zobowiązała się priorytetowo traktować 
praworządność i nadać nowy impuls demokracji europejskiej. Wiele wydarzeń w Unii 
i poza nią potwierdziło słuszność naszego stwierdzenia: nie możemy traktować demokracji 
jako wartości danej raz na zawsze. Każdego dnia musimy walczyć o nią od nowa. Obecna 
Komisja opracowała przepisy, które pomagają wzmacniać demokrację, bronić jej, zapobiegać 
ingerencjom z zewnątrz, zwalczać dezinformację, chronić wolność i pluralizm mediów, a także dbać 
o bezpieczeństwo dziennikarzy.

Podjęliśmy również bezprecedensowe działania, aby stać na straży praworządności we wszystkich 
państwach członkowskich. Wprowadziliśmy roczne sprawozdanie na temat praworządności, 
zawierające zalecenia skierowane do poszczególnych krajów Unii, aby jeszcze bardziej wzmocnić 
praworządność i zapobiegać jej naruszaniu. Gdy wyczerpaliśmy możliwości dialogu, sięgnęliśmy po 

wszystkie dostępne nam rozwiązania, w tym postępowania w sprawie 
uchybienia zobowiązaniom czy mechanizm warunkowości 

budżetowej. Ten ostatni umożliwia zawieszenie płatności z budżetu 
Unii, w razie gdy państwo członkowskie nie przestrzega zasady 
praworządności. Na wniosek Komisji mechanizm ten zastosowano 
wobec Węgier.

W kwestii naruszeń praworządności działaliśmy stanowczo, 
aby chronić europejską demokrację oraz nasze wolne, otwarte 

społeczeństwa.

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Komisja, na podstawie europejskiego planu działania na rzecz 
demokracji, podjęła konkretne działania, aby wspierać wolne i uczciwe 
wybory, wzmocnić wolność mediów oraz zwalczać dezinformację.

Komisja ustanowiła nowe przepisy dotyczące reklamy politycznej, prawa 
wyborczego i finansowania partii politycznych. Po wejściu w życie tych 
przepisów każda reklama polityczna będzie musiała być oznakowana 
jako mająca taki charakter oraz opatrzona wyraźną informacją 
o podmiocie, który ją finansuje.
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W europejskim akcie o wolności mediów Komisja po raz pierwszy 
określiła szereg wspólnych zabezpieczeń służących ochronie wolności 
i pluralizmu mediów w Europie, m.in. niezależności redakcyjnej, a także 
pozwalających mediom realizującym misję publiczną działać w pełni 
niezależnie.

Ważną rolę w ochronie praworządności odgrywają postępowania 
w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego. 
Z kolei wspomniany nowy mechanizm warunkowości uprawnia UE do 
tego, aby w razie naruszenia zasady praworządności wstrzymać 
finansowanie unijne.

Aby skutecznie walczyć z zagrożeniem korupcją, w maju 2023 r. Komisja 
przyjęła pakiet środków antykorupcyjnych, m.in. przepisy dotyczące 
penalizacji przestępstw korupcyjnych i ujednolicenia kar w całej UE. Roczne 
sprawozdanie na temat praworządności pozwala nam monitorować postępy 
w zwalczaniu korupcji.

Po raz pierwszy Komisja ustanowiła wspólne zabezpieczenia, aby bronić 
wolności i pluralizmu mediów w Europie, oraz wprowadziła przepisy 
ustawodawcze, aby chronić zarówno dziennikarzy, jak i obrońców praw 
człowieka przed strategicznymi powództwami zmierzającymi do 
stłumienia debaty publicznej (powództwa typu SLAPP).

Komisja zaproponowała powołanie organu do spraw etyki 
wspomagającego wszystkie instytucje UE. Jego zadaniem będzie 
ustalanie norm etycznych dla tych instytucji, a także dbanie o regularną 
koordynację działań między nimi.
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Zamknęliśmy mechanizm współpracy i weryfikacji wprowadzony 
w chwili przystąpienia Bułgarii i Rumunii do UE. Był to środek przejściowy 
mający ułatwić tym krajom przeprowadzenie reform sądownictwa 
i usprawnienie walki z korupcją. Jako że obu państwom udało się osiągnąć 
wyraźne postępy w tych dziedzinach, słusznym rozwiązaniem było 
zakończenie stosowania tego mechanizmu.

Komisja przyjęła również na siebie wiodącą rolę 
w Konferencji w sprawie przyszłości Europy, 
która miała zwiększyć zaangażowanie obywateli. 
Platformę cyfrową stworzoną na potrzeby 
konferencji odwiedziło ponad pięć milionów 
użytkowników. W wydarzeniach zorganizowanych 
w całej Unii uczestniczyło ponad 700 tys. osób.

W ostatnim dniu konferencji, 9 maja 2022 r., jej 
uczestnicy przedstawili sprawozdanie zawierające 
49 propozycji działań w obszarze bezpieczeństwa, 
transformacji cyfrowej, edukacji, kultury, młodzieży, 
sportu itp.

Blisko 95 % propozycji wchodzących w zakres kompetencji 
Komisji zaowocowało konkretnymi działaniami z jej strony. Wnioski 
z konferencji uwzględniono ponadto w programach prac Komisji na lata 
2023 i 2024.

Komisja udoskonaliła również portal „Wyraź swoją opinię”, który stał się 
punktem kompleksowej obsługi dającym obywatelom dostęp do wszystkich 
narzędzi internetowych umożliwiających im udział w tworzeniu unijnej 
polityki.

Poczyniliśmy znaczne postępy w przyjmowaniu kluczowych aktów 
legislacyjnych – przedstawiliśmy ponad 840 wniosków. Dzięki owocnej 
współpracy z Parlamentem Europejskim i Radą Unii Europejskiej udało się 
osiągnąć porozumienie w sprawie blisko 75 % wszystkich wniosków 
legislacyjnych, którymi zajmowała się obecna Komisja.

ponad 700 tys. uczestników

49  
propozycji

95 % propozycji leżących w zakresie 
kompetencji Komisji zaowocowało 

konkretnymi działaniami
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Europa na arenie międzynarodowej – silniejsza 
i odważniejsza
W ostatnich latach Komisja kierowana przez Ursulę von der Leyen wielokrotnie pokazywała, jak 
olbrzymim wyzwaniom można sprostać dzięki współpracy z przyjaciółmi i partnerami. Dzięki 
zdolności budowania silnych sojuszy na całym świecie UE wzmocniła swoją pozycję na arenie 
międzynarodowej.

Na cel swojej pierwszej wizyty kolegium komisarzy wybrało Afrykę. Dzięki bliskiej współpracy 
ze Stanami Zjednoczonymi we wspieraniu Ukrainy, a także w obszarach energii, klimatu, handlu 
i technologii Komisja Ursuli von der Leyen nadała stosunkom z tym krajem nowy wymiar.

Komisja zdołała również uregulować na nowo stosunki z Wielką Brytanią po brexicie. Wynegocjowała 
ramy windsorskie, dzięki którym relacje z tym krajem – jednym z najważniejszych partnerów UE 
w Europie – wróciły na właściwy tor.

Za sprawą Global Gateway – największego w historii Europy globalnego programu inwestycyjnego – 
Komisja stworzyła partnerstwa nowej generacji. W ramach tego programu oferujemy 300 mld euro 
na wsparcie wysokiej jakości projektów inwestycyjnych i infrastrukturalnych, które spełniają wysokie 
standardy środowiskowe i społeczne, 
zaś na poziomie lokalnym tworzą 
miejsca pracy i stymulują wzrost.

Największy w historii Europy globalny program inwestycyjny

Wart  
300 mld €

Wybrano ponad  
200 sztandarowych 

projektów

Global Gateway to strategia budowania 
partnerstw korzystnych dla 
wszystkich stron, gdyż bierze pod uwagę 
interesy zarówno naszych partnerów, jak 
i interesy UE z geopolitycznego punktu 
widzenia.

Strategia ta już przynosi efekty. 
Wybrano ponad 200 sztandarowych 
projektów. Są wśród nich na przykład 
inwestycje o wartości 66 mld euro 
w ramach partnerstw strategicznych 
z Namibią, Chile i Argentyną dotyczących 
surowców, współpraca z Marokiem i Egiptem w zakresie wodoru odnawialnego czy też podmorski kabel 
światłowodowy Medusa, mający połączyć UE z krajami Afryki Północnej. Takich projektów będzie o wiele 
więcej.

W ramach Global Gateway realizowany jest ambitny projekt 
dotyczący budowy korytarza Lobito. Korytarz połączy 
południową część Demokratycznej Republiki Konga, północno-
wschodnią część Zambii i port Lobito w Angoli. Znacznie poprawi 
on dostęp Demokratycznej Republiki Konga i Zambii 
do światowych rynków, gdyż usprawni przepływ towarów 
i mobilność mieszkańców.
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Strategia Global Gateway jest realizowana zgodnie z podejściem „Drużyna Europy”, polegającym na 
współpracy instytucji UE i jej państw członkowskich. Nie tylko wspiera ona transformację cyfrową 
i ekologiczną na świecie, ale również zwiększa znaczenie UE na arenie międzynarodowej.

Europa umacnia swoją markę jako wiarygodny i długoletni partner dążący do obopólnych korzyści.

GLOBAL GATEWAY: 5 PRIORYTETÓW INWESTYCYJNYCH

TECHNOLOGIE 
CYFROWE
UE wspiera 
otwarty 
i bezpieczny 
internet

KLIMAT 
I ENERGIA
UE wspiera 
inwestycje 
i przepisy 
przygotowujące do 
przejścia na czystą 
energię

TRANSPORT
UE wspiera 
wszystkie rodzaje 
ekologicznego, 
inteligentnego 
i bezpiecznego 
transportu

ZDROWIE
UE pomaga 
wzmacniać 
łańcuchy 
dostaw i lokalną 
produkcję 
szczepionek

EDUKACJA I BADANIA 
NAUKOWE
UE inwestuje 
w edukację wysokiej 
jakości, szczególnie 
dla dziewcząt i kobiet 
oraz słabszych grup 
społecznych

NAJWAŻNIEJSZE OSIĄGNIĘCIA

Komisja Ursuli von der Leyen umocniła swoją 
rolę światowego lidera działającego na 
rzecz klimatu za sprawą Europejskiego 
Zielonego Ładu i intensywnych zabiegów 
o to, aby nasi partnerzy na całym świecie 
wywiązali się z zobowiązań podjętych 
w porozumieniu paryskim.

Zawarliśmy zielone sojusze i partnerstwa 
z bliskimi partnerami, takimi jak Kanada, 
Japonia, Maroko, Norwegia i Republika Korei. 
Rozpoczęliśmy partnerstwa na rzecz 
sprawiedliwej transformacji energetycznej 
z Republiką Południowej Afryki, Senegalem, 
Indonezją i Wietnamem, aby wspierać te kraje 
w dążeniach do transformacji ekologicznej.
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Komisja Ursuli von der Leyen zintensyfikowała 
wysiłki, aby nasza europejska rodzina 
była kompletna. W grudniu 2023 r. 
Rada Europejska dała zielone światło do 
rozpoczęcia negocjacji akcesyjnych z Ukrainą 
i Mołdawią. W 2022 r. przystąpiliśmy do 
negocjacji z Albanią i Macedonią Północną, 
natomiast Bośni i Hercegowinie oraz Gruzji 
przyznaliśmy status krajów kandydujących.

Zaproponowany przez Komisję plan 
wzrostu gospodarczego dla Bałkanów 
Zachodnich o wartości 6 mld euro 
pozwoli im czerpać niektóre korzyści 
wynikające z członkostwa jeszcze 
przed przystąpieniem i pobudzi wzrost 
gospodarczy w tym regionie.

Po okresie naznaczonym różnicami zdań 
między UE a USA Komisja przywróciła 
stosunki z tym krajem na właściwe tory. 
W 2021 r. powołaliśmy Radę UE–USA 
ds. Handlu i Technologii, która stała 
się uprzywilejowanym forum współpracy 
dwustronnej. Osiągnęliśmy postępy w pracach 
Rady UE−USA ds. Energii i w dialogu 
energetycznym oraz powołaliśmy nową grupę 
zadaniową ds. bezpieczeństwa energetycznego. 
Ściśle koordynowaliśmy również nasze 
wspólne działania na rzecz wspierania 
Ukrainy w jej obronie przed rosyjską agresją.
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Po brutalnych atakach terrorystycznych 
Hamasu na Izrael z całą stanowczością 
potępiliśmy Hamas. Opowiadamy się 
za prawem Izraela do samoobrony, 
a jednocześnie wielokrotnie podkreślaliśmy, że 
musi się to odbywać z poszanowaniem prawa 
międzynarodowego i międzynarodowego 
prawa humanitarnego, tak aby chronić 
ludność cywilną.

Gdy konflikt przybierał na sile, sprawnie 
podjęliśmy działania, aby udzielić pomocy 
humanitarnej ludności palestyńskiej 
w Strefie Gazy. W październiku 2023 r. 
czterokrotnie zwiększyliśmy skalę pomocy 
nadzwyczajnej dla Palestyńczyków, m.in. 
w postaci specjalnego humanitarnego 
mostu powietrznego.

W ramach ponad 40 lotów dostarczyliśmy 
ponad 1 700 ton artykułów pomocy 
humanitarnej, w tym środków medycznych, 
schronień, żywności, materiałów logistycznych 
i autobusów.

Podtrzymujemy nasze pełne zaangażowanie 
we współpracę z partnerami regionalnymi 
i międzynarodowymi, której celem jest 
zapobieganie eskalacji tego konfliktu i jego 
definitywne zakończenie przez zastosowanie 
rozwiązania dwupaństwowego.

Utrzymujemy stabilne stosunki 
handlowe dzięki rekordowej liczbie umów 
handlowych (42 umowy preferencyjne z 74 
krajami). Obecna Komisja wynegocjowała 
pięć nowoczesnych umów handlowych, 
w tym trzy umowy nowej generacji o wolnym 
handlu – z Nową Zelandią, Chile i Kenią – 
zgodne z naszą strategią handlową i strategią 
na rzecz zrównoważonego rozwoju, m.in. 
z wysokimi standardami ochrony środowiska 
i prawami socjalnymi, jak również naszą 
pierwszą umowę w sprawie zrównoważonych 
inwestycji z Angolą oraz umowę dotyczącą 
przepływu danych z Japonią.

Komisja opracowała nową strategię 
dotyczącą stosunków z Chinami. 
Koncentruje się ona na ograniczaniu 
ryzyka zamiast na odcięciu się od chińskiej 
gospodarki. Zadbaliśmy o to, by kanały 
komunikacji były otwarte, i współpracowaliśmy, 
aby stawić czoła wspólnym wyzwaniom, takim 
jak zmiana klimatu. Wielokrotnie zwracaliśmy 
uwagę na pogarszającą się sytuację 
w zakresie praw człowieka. Wdrożyliśmy 
także środki, aby rozwiązać problemy 
bezpieczeństwa – na przykład związane 
z siecią 5G, bezpośrednimi inwestycjami 
zagranicznymi lub kontrolą eksportu – lub 
zaradzić zakłóceniom gospodarczym i zapobiec 
stosowaniu przymusu gospodarczego.
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Jedność Unii w działaniu
Od początku swojej kadencji Komisja dzień po dniu dążyła do 
zjednoczenia i wzmocnienia Europy. Przezwyciężyliśmy 
bezprecedensowe kryzysy na własnym terenie.

Na arenie światowej nasze podejście „Drużyna Europy” 
sprawiło, że Unia Europejska działa bardziej strategicznie, jest 
pewna siebie i zjednoczona.

Za kadencji obecnej Komisji zrodziła się prawdziwa unia 
geopolityczna, która wspiera Ukrainę, przeciwstawia się 
rosyjskiej agresji, promuje porządek oparty na zasadach 
i inwestuje w partnerstwa.

Obiecaliśmy, że będziemy odważni i ambitni. Działaliśmy 
konsekwentnie i dotrzymaliśmy słowa.
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